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Marie Wilén (C) ordförande, Carina Schön (S), Toni Hietakuja (SD), Jan Andersson (S), Mattias Widén (SD) ej 
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Ej tjänstgörande ersättare 
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Övriga närvarande 

Andreas Johansson, (V), Daniel Steinmo (MP), Emma Burstedt, kommundirektör, Disa Hasselberg, 
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Val av justerare 

Hans-Göran Björk (KD) 
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§  180 - 198  

Underskrift 

 _______________________________________________________________  

Marie Wilén, ordförande 

 _______________________________________________________________  

Hans-Göran Björk, justerare 

 _______________________________________________________________  

Disa Hasselberg, sekreterare 
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Anslagsbevis  
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Organ 

Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 

2024-10-15 

Förvaringsplats för protokollet 

Kommunkontoret, Tingsgatan 11, Heby 

Datum då anslaget sätts upp 

2024-10-17 

Datum då anslaget tas ned 

2024-11-09 

Underskrift 

_______________________ 

Disa Hasselberg 
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Ks § 180 Dnr KS/2024:15 002 

Anmälan av delegationsbeslut 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen och lista på kommunstyrelsens delegationsbeslut 
§ 85 -95/2024 läggs till handlingarna. 

 

 

Sammanfattning 

Lista på delegationsbeslut § 85-95/2024 föreligger. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 6 augusti 2024 

Delegationsbeslut Ks del § 85-95/2024, rapport 
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Ks § 181 Dnr KS/2024:104 042 

Delårsrapport per 31 augusti, kommunstyrelsen 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Konstaterar att det, efter rapportens färdigställande, har framkommit information om att 
arbetsmarknadsenhetens prognos är i linje med budget och inte visar på ett underskott.  

 Godkänner delårsrapport för kommunstyrelsen. 
 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsens delårsrapport visar på ett periodresultat på 1,6 miljoner kronor. Prognosen 

är ett underskott på 0,6 miljoner kronor, men i detta rymmer sig med stor sannolikhet en 

felaktig prognos på Arbetsmarknadsenheten. Justerat för detta är prognosen – 0,2 miljoner 

kronor för kommunstyrelsens verksamheter. De åtgärder som kommunstyrelsen beslutade om 

10 september, § 155, för att komma i ekonomisk balans är inarbetade i prognosen. Utöver 

tidigare kända avvikelser finns mindre. positiva avvikelser på kommunfullmäktige samt 

kommunfullmäktiges revisorer på 0,1 miljoner kronor vardera. Den gemensamma nämnden för 

IT redovisar ett försämrat läge, med -2,0 miljoner kronor vilket är ytterliga 0,4 miljoner kronor i 

underskott.  

Enligt den senaste prognosen för pensionskostnader, spås en något högre helårsnivå än vad 

som tidigare angivits. Skillnaden är en negativ avvikelse på 4 miljoner kronor jämfört med 

kvartalsrapportens prognos. Samtidigt minskar den positiva avvikelsen för arbetsgivaravgiften, 

från netto 2,9 till 1,3 miljoner kronor. Sammantagen innebär dessa förändringar att 

finansförvaltningen har en negativ prognos på – 2,0 miljoner kronor. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 30 september 2024 
Delårsrapport per 31 augusti, kommunstyrelsens rapport 
 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 182 Dnr KS/2024:104 042 

Delårsrapport per 31 augusti, hela kommunkoncernen 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Delårsrapporten per 31 augusti – hela kommunkoncernen godkänns 
 Ge samtliga nämnder i uppdrag att bidra till att säkerställa att ett positivt resultat kan nås 

för helår 2024. 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Att anmäla helårsprognos i delårsrapport per 31 augusti 2024 till Kommunfullmäktige 
 Det prognostiserade resultatet för 2024 är minus 4 miljoner kronor vilket är 5,3 miljoner 

kronor sämre än budgeterat resultat. Verksamhetens nettokostnad prognostiseras 
överstiga budget med 21,4 miljoner kronor.  

 Två finansiella mål kommer inte att uppnås 2024 enligt nu upprättad prognos. Det gäller 
målen att utvecklingen av skatter och generella statsbidrag ska vara bättre än 
nettokostnadsutvecklingen och målet att soliditeten ska förbättras. 

 Att ge samtliga nämnder i uppdrag att säkerställa effekt av beslutade åtgärder och att 
vidta ytterligare åtgärder för att bidra till resultatförbättring. 

 Att ge förvaltningen i uppdrag att bevaka utvecklingen inom utbildningsnämndens 
verksamheter med särskilt fokus på mål och budget 2025, plan 2026-2027. 

 Att ge förvaltningen i uppdrag att återkomma med en fördjupad analys över de ökade 
kostnaderna för placeringar inom individ- och familjeomsorgen. 

 

Sammanfattning 

Delårsrapporten utgör i enlighet med lagstiftarens krav och kommunens riktlinje för mål och 

budget ett fördjupat uppföljningstillfälle. Fördjupningen omfattar helårsprognos för kommunen 

som helhet och för respektive nämnd. Den innehåller även en sammanställd redovisning för 

Heby kommunkoncern samt en fördjupad prognos gällande måluppfyllnad och en översikt över 

nämndernas arbete med intern kontroll. Delårsrapporten 2024 är det första 

uppföljningstillfället enligt den nya modellen för målstyrning som infördes i och med mål och 

budget 2024, plan 2025-2026. 

Kommunkoncernen gick in i året med en beslutat svag budget genom de omvärlds- och 

ekonomiska förutsättningar som rådde under planeringsprocessen. Det budgeterade resultatet 

för den samlade koncernbudgeten är 1,7 miljoner kronor. Resultatet innebär en anpassning av 

det finansiella målet som normalt ska uppgå till lägst 2 procent av skatter och generella 

statsbidrag. Kommunen prognostiserar ett årsresultat om minus 4 miljoner kronor vilket är 5,3 

miljoner sämre än budgeterat resultat. Den främsta förklaringen till årets resultat är 

verksamheterna inom utbildningsnämnden som fortsatt har en större ekonomisk obalans. De 

senaste åren har detta kunnat uppvägas av ett bättre utfall gällande skatter och generellt 

statsbidrag. Prognoser över skatter och generella statsbidrag har visat och visar även fortsatt  

på en sämre utveckling än vad som gällt tidigare. Kostnaderna 2024 tyngs fortsatt av 
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exempelvis pensionskostnader på en hög nivå genom eftersläpning av inflationseffekter från 

2023. Rensas dessa effekter är den underliggande kostnadsutvecklingen 2024 inte på en 

onormalt hög nivå. Framöver kommer det att vara väsentligt att säkerställa en 

kostnadsutveckling som kommunen kan försvarar med sin finansiering. 

Förutom att det fortsatt är ekonomisk obalans i utbildningsnämndens verksamheter redovisas 

negativa budgetavvikelser för gemensam IT-verksamhet och avtalsbunden verksamhet inom 

området bygg och miljö. Kultur- och fritidsnämnden som hade en prognos enligt budget i 

kvartalsrapporten redovisar nu en prognos på minus 0,5 miljoner kronor. 

Förvaltningen bedömer att det prognostiserade resultatet ger förutsättningar att nå budgeterat 

resultat eller ett nollresultat vid årets slut. Detta kräver dock att redan beslutade åtgärder får 

effekt och sannolikt ytterligare åtgärder. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 30 september 2024 

Delårsrapport per 31 augusti 2024 – Kommunfullmäktige 

Bmn § 47/2024 
Delårsrapport, bygg- och miljönämnden 
Kfn § 52/2024 
Delårsrapport, kultur- och fritidsnämnden 
Sbn § 144/2024 
Delårsrapport samhällsbyggnadsnämnden 
Bilaga investeringar 
Von § 115/2024 
Delårsrapport vård- och omsorgsnämnden 
 

Protokollsanteckning 

Bo Andersson (M) lämnar följande protokollsanteckning: 

Moderaterna kommer med ett eget budgetförslag. 

 

Hans-Göran Björk (KD) lämnar följande protokollsanteckning: 

Kristdemokraterna kommer med ett eget budgetförslag. 

 

 

Delges 

Samtliga nämnder 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 183 Dnr KS/2024:81 003 

Riktlinje för mål och budget 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Riktlinje för mål och budget antas. 
 

Sammanfattning 

Förvaltningen föreslår en revidering av värderingsprinciperna i Riktlinjen för mål och budget, 

då kraven är så högt satta, att full måluppfyllelse i princip blir omöjlig att nå om man strikt 

tillämpar gällande principer vid bedömning av måluppfyllelsen. Principerna antogs som ett 

första steg inför att de nya inriktningsmålen och måtten som arbetades fram under föregående 

år. I och med inriktningsmålens bredd, och många mått, där vi ser tillfälliga dippar eller toppar 

inom en trend för vissa mått (indikatorer) bör principerna justeras något om de ska ligga i linje 

med idén om att inriktningsmålen är långsiktiga och att det är trenderna mot ett mål som säger 

oss något om utvecklingen, snarare en ett enskilt resultat för ett år. 

Förslaget är därför en redigering av avsnittet om 3 nivåer för bedömningen av ett mål där 

följande text ersätter tidigare text:  

 Målet är ej uppfyllt: Mindre än 60 procent av måttens målvärden (lika för långsiktiga 
målvärden) är uppnådda och de sammantagna trenderna ger inte en tydlig bild av att 
målet kommer att uppfyllas inom perioden.  

 Målet är delvis uppfyllt: Mellan 60 - 80 procent av måttens målvärden (långsiktiga 
målvärden) är uppnådda eller delvis uppnådda/överskridna och trenden pekar på att 
majoriteten av långsiktiga målvärden kommer att uppnås/har uppnåtts inom 
perioden.  

 Målet är helt uppfyllt: Mer än 80 procent av måttens målvärden (långsiktiga 
målvärden) är uppnådda eller delvis överskridna och långsiktiga målvärden kommer 
att uppnås/har uppnåtts inom perioden. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 6 augusti 2024 

Riktlinje för mål och budget, förslag 

 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 184 Dnr KS/2023:13 041 

Kommunfullmäktiges inriktningsmål, ändring av mått och 

bedömning av måluppfyllelse 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Kommunfullmäktige justerar bedömningsprinciperna för måluppfyllelsen inför kommande 
årsredovisning i enlighet med kommunstyrelsens beslut om Reviderad Riktlinje för mål och 
budget. 

 Förslag om ändringar av mått antas i enlighet med Tjänsteskrivelse, 30 september 2024. 
 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige har i Mål och budget 2024, plan 2025-2026 fastslagit inriktningsmål för 

kommunens nämnder och verksamheter som bedöms utifrån mått och målvärden. I mål- och 

budgetdokumentet framgår det också vilka principer och nivåer som används för att bedöma 

måluppfyllelse, vilket hämtats ur Riktlinje för mål och budget som beslutats av 

kommunstyrelsen.  

Förvaltningen föreslår till kommunstyrelsens oktobersammanträde en revidering av 

värderingsprinciperna i Riktlinjen för mål och budget, då kraven är så högt satta, att full 

måluppfyllelse i princip blir omöjlig att nå om man strikt tillämpar gällande principer vid 

bedömning av måluppfyllelsen. Principerna antogs som ett första steg i processen med att 

arbeta fram de nya inriktningsmålen. I och med inriktningsmålens bredd, och många mått, där 

vi ser tillfälliga dippar eller toppar inom en trend för vissa mått bör principerna justeras något 

om de ska ligga i linje med idén om att inriktningsmålen är långsiktiga.  

Förslaget är att ett mål anses uppnått om över 80 procent av måttens målvärden uppnåtts, ett 

mål delvis anses uppnått om mellan 60 - 80 procent av måttens målvärden är uppnådda eller 

delvis uppnådda/överskridna, och är mindre än 60 procent uppfyllt så anses målet inte uppnått. 

Enligt nuvarande regelverk krävs det att 100 % av alla målvärden uppnås för att ett mål ska 

anses uppnått.  

Utöver nivåerna för bedömningarna har en del brister och förbättringar identifierats avseende 

själva måtten och förvaltningen föreslår vissa ändringar för att en del mått inte visat sig vara 

särskilt användbara, för att det i vissa fall finns kvalitetsbrister, och i vissa fall avser förslag på 

nya mått att förstärka och bredda möjligheten till att göra en heltäckande bedömning. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 30 september 2024 

Riktlinje för Mål och budget 
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Ks § 185 Dnr KS/2012:166 106 

Uppföljning av Uppsala läns pensionsstiftelse per 31 augusti 

2024 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Lägga återrapporteringen av månadsrapport för Uppsala läns pensionsstiftelse efter 
augusti månad till handlingarna. 

 

Sammanfattning 

Enligt strukturen för uppföljning av de medel kommunen placerat i Uppsala läns 

pensionsstiftelse sker uppföljning per 31 mars, 31 augusti och 31 december. 

I förhållande till senast lämnad rapport efter 31 mars har marknadsvärdet på placeringarna 

ökat med 43,1 miljoner kronor vilket motsvarar 3,8 procent.  Under årets första åtta månader 

har pensionsstiftelsen haft en sämre utveckling än jämförelseindex med motsvarande 1,8 

procentenheter. I portföljning som är något överviktad i aktier är det en stark utveckling i 

aktieplaceringarna och då specifik i utländska aktier.  

Per den 31 augusti uppgår andelen aktier till 53,2 procent, ränteplaceringar till 38,5 procent 

och alternativa placeringar till 8,3 procent. Normalportföljen anger en fördelning med 50 

procent aktier, 45 procent räntepapper och 5 procent alternativa placeringar.  

Kommunens andelstal i stiftelsen är 7,87 procent vilket innebär att kommunens andel av 

marknadsvärdet uppgår till 92,9 miljoner kronor. I förhållande till årsbokslutet 2023 respektive 

kvartalsrapport 2024 har vårt marknadsvärde ökat med 8,0 miljoner kronor respektive 3,3 

miljoner kronor.  

Den pensionsprognos som KPA lämnat i augusti visar att den totala ansvarsförbindelsen för 

pensionsåtaganden intjänade före 1998 uppgår till 205,6 miljoner kronor där 62,1 miljoner 

omfattar de tryggade ålderskullarna upp till födda 1948. Det är därmed drygt 30 procent av det 

totala åtagandet som tryggas av pensionsstiftelsen.  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 27 september 2024 
 

Delges 
Ekonomichef 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Ks § 186 Dnr KS/2019:90 208 

Godkännande av nyemission för Hebyfastigheter AB 
 

Kommunstyrelsens förslag 
Kommunfullmäktiges beslut 

 Godkänna en nyemission om 75 miljoner kronor. Nödvändiga beslut för verkställande 
fattas av bolaget vid extra bolagsstämma. 

 

Sammanfattning 

Kommunkoncernen har för närvarande ett större investeringsprogram som påverkar den 

samlade likviditeten i koncernen. Det kommer att krävas beslut kring finansiering då bolaget 

inte har möjlighet att egenfinansiera pågående investering i Harbo förskola och skola. Under 

försommaren 2024 har förskola och skola i Vittinge färdigställts och verksamhetsstart i den nya 

förskolan och skolan har skett till höstterminen 2024. Den totala investeringsutgiften uppgår 

till 111 miljoner kronor. Slutredovisning av projektet redovisas till Kommunstyrelsens 

sammanträde den 10 september. Under inledningen av 2024 har Hebyfastigheter tilldelat en 

totalentreprenad gällande om-, ny- och tillbyggnad av förskola och skola i Harbo. Den planerade 

investeringen är budgeterad med en total utgift motsvarande 140 miljoner kronor.  Enligt plan 

kommer ett nytt vårdboende att byggas i Östervåla som ersättning för Tallgården och 

färdigställas till år 2028. Den totala investeringsutgiften beräknas till cirka 200 miljoner kronor. 

För att finansiera investeringen i Vittinge förskola och skola har bolaget, efter beslut i 

Kommunfullmäktige den 7 februari 2023, tagit upp och placerat lån motsvarande 90 miljoner 

kronor under sommaren 2024. De aktuella lånen, tre lån a´ 30 miljoner kronor med olika löptid, 

är placerade hos Kommuninvest som gröna lån vilket ger en viss ränterabatt. 

Den omfattande investeringsverksamheten påverkar bolagets likviditet och ytterligare 

kapitaltillskott kommer att vara nödvändigt. Detta kan ske antingen genom att kommunen som 

ägare tillskjuter kapital eller genom upptagande av nya lån. Rådande ränteläge innebär att 

kommunkoncernen sannolikt kan placera ett lån till en ränta motsvarande cirka 3,0 procent1. 

Under 2019 beslutades om en nyemission till bolaget för att säkerställa ett tillräckligt kapital. 

Motsvarande möjligheter behöver övervägas även i detta läge. 

Kommunen har en överlikvid som är placerad på ett räntebärande konto i kommunens 

arbetande bank. Tillgodoräntan är för närvarande 3,352 procent på aktuell överlikvid.  

Kommunens totala överlikvid uppgår till drygt 180 miljoner kronor som ett veckogenomsnitt 

under veckorna 1 till 38 under år 2024. Bedömning görs att det finns ett utrymme motsvarande 

cirka 75 – 100 miljoner kronor som är möjligt att använda för exempelvis detta ändamål. Enligt 

                                                                    
1 Uppskattad räntenivå utifrån läget augusti 2024. Riksbankens förväntade beslut om sänkt styrränta under hösten 
kommer sannolikt att sänka den aktuella räntenivån. 
2 Räntenivå på kommunens konto per augusti 2024, sänkning förväntad under hösten.  
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finansreglementet ska kommunen i sin likviditetsplanering säkerställa att kommunen klarar av 

tre månaders nettoutbetalningar. 

Med stöd i kommunens finansreglemente föreslås att 10 miljoner kronor av befintlig överlikvid 

reserveras för att lösa ett långfristigt lån med motsvarande summa med förfall i maj 2025. Det 

innebär att det kvarstår cirka 65 – 90 miljoner kronor att använda att genom nyemission tillföra 

medel till bolaget.  

Ett kapitaltillskott genom nyemission innebär att bolaget tillförs kapital för att kunna finansiera 

pågående större investeringsprogram. I nuläget bedömer förvaltningen att bolaget har 

begränsade möjligheter att egenfinansiera den beslutade investeringen gällande förskola och 

skola i Harbo. Alternativet till ett kapitaltillskott från ägaren är att uppta lån för att finansiera 

investeringarna. Att det är koncernens medel som används till investeringar torde 

koncernmässigt vara bättre än upptagande av externa lån. Effekten av upptagande av externa 

lån är att bolagets och kommunkoncernens soliditet utvecklas sämre än vid ett kapitaltillskott 

från ägaren. 

Mot bakgrund av det ansträngda likvidmässiga läget i bolaget riktas kapitaltillskottet genom 

nyemission till nu pågående investering i förskola och skola i Harbo. Praktiskt innebär de 

tillförda medlen att bolaget klarar av de utgifter som upparbetas i ett större investeringsprojekt 

genom egna medel. Det innebär samtidigt att bolaget inte har någon finansiell kostnad som 

belastar aktuellt projekt. Därmed uppstår en viss påverkan på den slutliga investeringsutgift 

som aktiveras i bolagets balansräkning och som samtidigt ligger till grund för ingångshyra för 

aktuell fastighet/objekt.  

Bolaget använder en modell för beräkning av ingångshyra för en fastighet som utgår från 

följande komponenter, 

1. Avskrivningar, det vill säga värdeminskning för aktuell fastighet under ekonomisk 
livslängd. Genom att det inte påförs någon finansiell kostnad på projektet påverkar det 
denna post positivt. 

2. Kalkylränta 
3. Schablon för drift och underhåll i kr/kvm (LOA-yta) 

 

Med stöd i ovanstående komponenter fastställs hyran för aktuellt objekt eller fastighet då den 

tas i drift. Hyreskalkylen är preliminär och stäms därefter av mot den slutliga kalkylen 

(efterkalkylen) då projektet färdigställts. Om den slutliga kalkylen avviker mindre än fem 

procent från den tidigare hyreskalkylen gäller den preliminära hyresnivån. 

Genom ett kapitaltillskott via nyemission kan ingångshyran påverkas genom att den totala 

investeringsutgiften blir lägre genom att utgift för byggkreditiv kan undvikas. Det bör även vara 

möjligt att anpassa kalkylräntan till det gjorda kapitaltillskottet vilket även det har en positiv 

effekt på ingångshyran.  

Den löpande årliga hyresindexeringen fastställs i nuläget i enlighet med den modell som 

beslutats i kommunstyrelse och i bolagets styrelse. Modellen innebär att ett genomsnitt av KPI 

oktober två år före budgetår i kommunens budgetprocess ligger till grund för indexering av 

hyror. Boendekostnader utgör en väsentlig post i KPI som underliggande rymmer även 

räntekostnader.  



PROTOKOLL 
2024-10-15 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 13(27) 

Koncernmässigt stärks den långsiktiga ekonomiska förmågan genom ett kapitaltillskott på det 

sätt som föreslås. Kommunen låter på detta sätt befintlig överlikvid arbeta i koncernen genom 

att etablera ändamålsenliga och effektiva verksamhetsfastigheter.  

Förvaltningen förordar att kalkylräntan för projektet anpassas till kapitaltillskottet vilket ger en 

önskad effekt på ingångshyran för aktuellt investeringsobjekt. Fördjupad analys av olika 

handlingsalternativ framgår av PM till denna tjänsteskrivelse. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 25 september 2024 
Bilaga 25 september 2024 
 

Jäv 

Mattias Widén (SD) anmäler jäv och deltar ej i överläggning eller beslut. 

 

Reservation 

 Bo Andersson (M) och Hans-Göran Björk (KD) reserverar sig mot beslutet. 
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Ks § 187 Dnr KS/2023:125 214 

Antagande av ändring av detaljplan DPä 414 del av Heby 

område vid Norra Grusbanan 

 

Kommunstyrelsen beslut 
 Ändring av detaljplan DPä 414 del av Heby Område vid Norra Grusbanan antas. 

 Granskningsutlåtande 2024-09-24 godkänns. 

 Samrådsredogörelse 2024-06-27 godkänns. 

 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade om planuppdrag för ändring av detaljplan DPä 414 del av Heby 

Område vid Norra Grusbanan den 8 november 2023 (KS § 238). Planområdet omfattar del av 

fastigheten Sör Starfors 3:29. 

Syftet med detaljplaneändringen är att möjliggöra en ny utfart från fastigheten Sör Starfors 3:12 

till Sotarevägen. 

Det aktuella området för planändringen omfattar ca 12 m2 av fastigheten Sör Starfors 3:29 i den 

södra delen av DP 240 del av Heby Område vid Norra Grusbanan. Området är i DP 240 planlagt 

som allmän plats park. Fastigheten är i privat ägo. I planändringen ändras användningen till 

gata med enskilt huvudmannaskap för att möjliggöra en ny utfart från fastigheten Sör Starfors 

3:12.  

Namnet på detaljplanen har efter granskningen ändrats från DPä 414 del av Sör Starfors 3:29 

till DPä 414 del av Heby Område vid Norra Grusbanan efter lantmäteriets yttrande. 

Detaljplanen har tagits fram med standardförfarande. Detaljplanen var på samråd 2024-04-15 – 

2024-05-13 och på granskning 2024-08-30 – 2024-09-20. Genomförandetiden är 60 månader 

(fem år) från den dag detaljplaneändringen vinner laga kraft. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 27 september 2024 
Plankarta DPä 414 (2024-03-19) 
Planbeskrivning (2024-09-24) 
Samrådsredogörelse (2024-06-27) 
Granskningsutlåtande (2024-09-24) 

 

 

Delges 

Mark- och planeringsenheten 
Bygg- och miljöenheten 
Tekniska enheten 
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Ks § 188 Dnr KS/2024:103 255 

Godkännande av avtal om nyttjanderätt avseende 

parkeringsplatser på Heby Stallarna 1 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen godkänner avtal om nyttjanderätt avseende parkeringsplatser på Heby 
Stallarna 1, Heby kommun. 

 

Sammanfattning 

Området är ca 2860 kvm stort och angränsar till skolområdets norra del i Heby. Här finns 
utrymme för uppskattningsvis ca 60-70 parkeringsplatser. Fastigheten ägs av Västerlövsta 
församling. 
 
I avtalet reserveras 20 st parkeringsplatser med eluttag till personal på skolan och förskolan 
under arbetstid. För användandet av markområdet finns en restriktion om att 10 st 
parkeringsplatser reserveras för besök till Västerlövsta kyrka eller församlingshem.  
Tillträde sker snarast efter att bägge parter undertecknad avtalet. Avtalet gäller till och med 
2025-12-31. Om avtalet inte sägs upp senast 6 månader innan innevarande års utgång förlängs 
avtalet med ett år i taget. 
 
För nyttjanderätten betalar kommunen årligen 50 000 kr. Kommunen ansvarar och bekostar 
erforderlig infrastruktur som t.ex. skyltar och belysning. Kommunen ansvarar och bekostar 
nödvändiga drift som t.ex. snöröjning (vardag och helg), halkbekämpning, sopning, sand- och 
lövupptagning och skötsel av vegetation. Med löpande underhåll avses bl.a. skötsel och reparation 
av markbeläggning, lagning av slithål och annan lagning vid behov. 
 
Tekniska enheten på Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer ansvara för drift- och underhåll 
och sedan interndebitera Barn och utbildningsförvaltningen. Barn och utbildningsförvaltningen 
ska årligen erlägga avgiften för nyttjanderätten samt ansvarar för paragraf 8 i avtalet. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-09-27 
Bilagor: Avtal om nyttjanderätt avseende Heby Stallarna 1. 
 

Jäv 
Bo Andersson (M) anmäler jäv och deltar ej i överläggning eller beslut. 

 

 

Delges 

Utbildningsnämnden 
Barn och utbildningsförvaltningen 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Tekniska enheten 
Mark och planeringsenheten  
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Ks § 189 Dnr KS/2021:130 436 

Yttrande gällande Tärnsjö Grus AB ansökan om fortsatt och 

utökat tillstånd till täkt av berg och vattenverksamhet inom 

fastigheten Nora-Buckarby 1:5 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen antar förslag på yttrande daterat 30 september som sitt eget. 
 

Sammanfattning 

Tärnsjö Grus AB bedriver redan idag en bergtäkt inom fastigheten Nora-Buckarby 1:5 och har nu 

ansökt om nytt tillstånd för verksamheten då det gamla tillståndet går ut. Tärnsjö Grus ansöker 

därmed om fortsatt och utökat tillstånd till täkt av berg enligt 9 kap. miljöbalken (1998:808). 

Ansökan avser täkt för brytning av totalt 1 000 000 ton berg under en tidsperiod om 20 år, med 

ett årligt maximalt uttag på 100 000 ton. Vid normaldrift beräknas uttaget ligga på ca 70 000 ton 

per år.  

 

Ansökt verksamhet kommer innebära fortsatt brytning neråt, täktbotten kommer som lägst att 

vara belägen på nivån +60 m. Verksamheten kommer att innebära brytning under rådande 

grundvattennivå och således bortledning av grundvatten från verksamhetsområdet. Bortledning 

kommer att ske genom pumpning från sedimentationsdammen i nordvästlig riktning till ett dike 

som i sin tur leder vattnet ca 1 km till Skärsjön. 

 

Arbetstiderna som planeras är helgfri måndag till fredag kl. 06.00 – 22.00. Utlastning och 

transporter kan komma att ske dygnet runt alla dagar i veckan. Verksamheten kommer ej att 

omfattas av Lag (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 

kemikalieolyckor, s.k. Sevesolagstiftningen. Detta då mindre än 10 ton sprängmedel kan komma 

att nyttjas per salva. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse daterad 2024-09-30 

 

 

Delges 

Mark- och planeringsenheten 
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Ks § 190 Dnr KS/2021:128 212 

Information om reviderad tidplan för den nya 

Översiktsplanen 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

I december 2021 beslutade (2021-12-01 § 253) Kommunstyrelsen att ge Mark- och 

planeringsenheten uppdraget att ta fram en ny kommunomfattande översiktsplan.  

På Kommunstyrelsens sammanträden i april, maj och juni 2024 har förvaltningen informerat 

om översiktsplanens innehåll samt även presenterat en tidplan för de viktigaste hållpunkterna i 

arbetet framåt med den nya översiktsplanen. 

Efter Kommunstyrelsens sammanträde den 2024-06-11 har förvaltningen sett ett behov av en 

revidering av förslaget vilket påverkat den tidplan som presenterades på sammanträdet.  

Förvaltningen vill informera om den reviderade tidplanen och bakgrunden till denna samt 

kortfattat beskriva de viktigaste hållpunkterna fram till antagandet som planeras till andra 

halvåret 2025. 

Reviderad översiktlig tidplan  

 2024-11-12: Ks sammanträde, beslut om godkännande av samrådshandlingar samt beslut 
att ge förvaltningen i uppdrag att påbörja samråd om planförslaget. 

 Ca 2024-11-15 – 2025-01-20: remittering av samrådsförslag inklusive samrådsträffar.  
 Q2 2025: Planförslaget hålls tillgängligt för granskning 
 Q3 2025: Antagande i Kf  

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 27 september 2024 
Bilaga 27 september 2024 
 

 

 

Delges 

Översiktsplanerare 
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 Ks § 191 Dnr KS/2024:67 214 

Yttrande till Trafikverket om mötesspår och planskild passage 

vid Heby station 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och överlämnas till Trafikverket.  

 

Sammanfattning 

Heby kommun har tagit del av granskningshandlingar för nytt mötesspår och planskild passage 

vid Heby station.  

Dalabanans kapacitet är begränsad och för att öka kapaciteten på banan planerar Trafikverket en 

byggnation av ett nytt mötesspår med ny plattform för att möjliggöra både tågmöte samt 

resandeutbyte åt båda hållen samtidigt. Det saknas idag passage över järnvägen, vilket innebär att 

det också planeras för en planskild passage för att ta sig mellan plattformarna vid Heby station. 

Syftet med åtgärderna är att öka trafiksäkerheten, tillgängligheten och framkomligheten vid Heby 

station. 

Planerna i Heby är bara några av de många åtgärder som Trafikverket planerar längs Dalabanan. 

Tillsammans ska åtgärderna bidra till kortare restider och ökad kapacitet för person- och 

godstrafik på sträckan. Granskningshandling behandlar endast de åtgärder som ska genomföras 

vid Heby station med nytt mötesspår, ny plattform och planskild passage.  

I och med att granskningstiden är mellan den 11 september och den 10 oktober fick Heby 

kommun beviljat av Trafikverket att få förlängd svarstid för yttrande. Heby kommun lämnade 

förhandsbesked på yttrandet innan granskningstiden slut till Trafikverket. Vid Heby 

kommunstyrelse sammanträde sker slutligt antagande av yttrande som sedan skickas till 

Trafikverket.  

Heby kommuns synpunkter har till stor del bemöts i planbeskrivning och samrådsunderlag. De 

finns dock synpunkter som antingen inte har beaktats eller som är viktiga att utreda vidare. Heby 

kommun lämnar i och med det följande yttrande.  

Beslutsunderlag 

Granskningshandling Heby station- Mötesspår och planskild passage, Heby kommun, Uppsala län 

Samrådsredogörelse Heby station- Mötesspår och planskild passage, Heby kommun, Uppsala län 

 

Delges 

Infrastrukturstrateg 

Trafikverket 

 



PROTOKOLL 
2024-10-15 
Kommunstyrelsen 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
 19(27) 

Ks § 192 Dnr KS/2024:98 003 

Revidering av Valnämndens reglemente 
 

Kommunstyrelsens förslag 

Kommunfullmäktiges beslut 

 Valnämndens reglemente, daterat 15 oktober 2024 antas. 
 

Sammanfattning 

Valnämndens nuvarande reglemente, som fastställdes år 2002, är i behov av en förnyelse. Den 
föreslagna revideringen har genomförts med hänsyn till en genomförd omvärldsanalys, Sveriges 
Kommuner och Regioners rekommendationer samt för att harmoniera med övriga nämnders 
gällande reglementen. 

 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 7 oktober 2024 

Vn § 44/2024 

Reglemente för valnämnden, förslag 

Reglemente för valnämnden, nu gällande 
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Ks § 193 Dnr KS/2024:52 041 

Mål och budget 2025, plan 2026-2027, kommunstyrelsens 

ramar 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Uppdra till förvaltningen att vid vakanta tjänster tills vidare iaktta försiktighet vid 
tillsättning med hänvisning till det utmanande ekonomiska läget 2025 för 
kommunstyrelsen.  

 Tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

Förvaltningen ser stora utmaningar i att få verksamheten i kommunstyrelsens område att 

matcha de preliminära ramarna. De gångna årens effektiviseringskrav har framförallt lagts på 

central förvaltning, där ytterligare utrymme för effektiviseringar nu är litet. 2025 års 

effektiviseringskrav inom kommunstyrelsens område uppgår till 1,4 miljoner kronor. Till detta 

kommer kostnadsökningar på 2,0 miljoner kronor som inte ryms i ramarna, i den gemensamma 

IT-nämnden och räddningstjänst.  

Den preliminära ramen för kommunstyrelsen år 2025 är 91,9 miljoner kronor. De politiska 
satsningarna inom kommunstyrelsens område uppgår till 2 miljoner kronor och gäller för 
systemkostnader inom central förvaltning, ökade kostnader för den gemensamma nämnden för 
IT och kostnader för facklig tid. 

Inom kommunstyrelsens budgetområde finns, förutom styrelsen själv, även sociala 

investeringar, utvecklingsmedel, kommunfullmäktige och kommunfullmäktiges revisorer. 

Överförmyndarnämnden, den gemensamma nämnden för IT samt räddningstjänsten ingår 

också i kommunstyrelsens verksamhetsområde.  

De nämnda områdena utgör 43 % av kommunstyrelsens ramtilldelning. De ingår också i 

underlaget till effektiviseringar, och genererar var och en del av den totala effektiviseringen för 

styrelsen. År 2025 är effektiviseringskravet på kommunstyrelsens område 1,4 miljoner kronor. 

Fram tills nu har dock effektiviseringar inte lagts ut på de tidigare nämnda verksamheterna, då 

det inte har ansetts möjligt i realiteten, antingen för att alla medel som finns i ramen kommer 

att förbrukas kommande år (gäller exempelvis sociala investeringar där det har fattats beslut 

som ianspråktar hela ramen) eller där kommunen inte äger att styra över verksamhetens 

ekonomi. Istället har framförallt central förvaltning genomfört besparingar och effektiviseringar 

som har varit nästan dubbelt så stora som den procentuella nivån på effektiviseringskraven i 

ramarna, för att möta de effektiviseringskrav som har funnits. Under 2024 lades också ett högre 

effektiviseringskrav på samhällsbyggnad för att få kommunstyrelsens ramar att gå ihop.  

Den granskning av administrationen som genomfördes i extern regi 2022 visade på att Heby 

kommun har en snålt tilltagen administration, och att det bland annat leder till att kommunens 

chefer får ägna sig åt mycket administration. Detta, tillsammans med mycket hårda 

effektiviseringskrav på central förvaltning under tidigare år, innebär att det i dagsläget inte 

finns en möjlighet att möta ytterligare effektiviseringskrav av den storlek som finns i ramarna. 
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De effektiviseringar som vi ser går att genomföra utan en minskad ambitionsnivå är inom 

spannet 3-400 tkr.  

Utöver detta ser förvaltningen att vi står inför kostnadsökningar på ett antal områden, som inte 

ryms i de preliminära ramarna.   

Den gemensamma nämnden för IT har i delårsrapporten lämnar en prognos för Heby kommun 

på ett underskott på - 2,0 miljoner kronor. Det finns inget som tyder på att detta skulle ändras 

år 2025. En kostnadsminskning kommer enligt uppgift att inträda när samsourcingen är 

genomförd. En tidigare tidplan har haft sommaren 2025 som målpunkt för detta, men senare 

besked är mer oklara och lutar åt årsskiftet 2025/26. 

Enligt det beslutade (ks § 179) samverkansavtalet för räddningstjänst så ska Heby kommun 

från år 2025 erlägga en ersättning för overheadkostnader till Sala kommun, som står värd för 

samarbetet. OH-kostnaderna kan röra sig om olika typer av administrativt stöd som Sala 

kommun håller räddningstjänsten med, såsom löneutbetalningar, personalspecialister, 

ekonomistöd, IT-system med mera. Summan uppskattas till 0,7 miljoner kronor och ryms inte i 

de preliminära ramarna. Utöver detta innebär skillnaderna mellan Sala kommuns och Heby 

kommuns resursfördelningsmodeller att räddningstjänsten ökar i kostnader med 0,3 miljoner 

kronor mer än vad Heby kommuns modell ger. Detta är också en differens som behöver 

hanteras, och som inte ryms i ramarna.  

 

Beslutsunderlag 

 Tjänsteskrivelse, 26 september 2024 
 

 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
Kommundirektör 
Ekonomidirektör 
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Ks § 194 Dnr KS/2024:104 042 

Träff med utbildningsnämnden angående delårsrapporten 
 

 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

Dan Bergquist, skolchef och förvaltningschef  för barn- och utbildningsförvaltningen och Sofia 

Fågelsbo, controller, redogör för utbildningsnämndens delårsrapport.  

 

Beslutsunderlag 

Ubn § 160/2024 

Delårsrapport, utbildningsnämnden 

 

 

Delges 

Utbildningsnämnden 
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Ks § 195 Dnr KS/2024:102 042 

Träff med IT-nämnden 
 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

Sara Sjödal (C), ordförande i IT-nämnden, Olof Nilsson (S) ledamot, och Anne Eriksson, 

verksamhetschef Gemensam service Tierps kommun redogör för IT-nämndens delårsrapport 

samt aktuella frågor inom IT-nämndens arbete med bland annat samsourcing och rekryteringar 

för att förstärka säkerhetsarbetet och organisationen i stort.  

 

 

Delges 

Kommunfullmäktiges revisorer 
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Kf § 196 Dnr KS/2019:90 208 

Utdelning från Hebyfastigheter AB 
 

Kommunstyrelsen förslag 

Kommunfullmäktiges beslut  

 Upphäva beslutet från 2019 om en årlig utdelning från Hebyfastigheter AB om 2 miljoner 
kronor. 

 Fastställa en utdelning som uppgår till den genomsnittliga statslåneräntan föregående år plus 
1 procentenhet. Utdelning beräknas på aktiekapitalet. Kommunfullmäktige kan fatta beslut 
som avviker från denna riktpunkt. 

 Beslut om utdelning ska fattas utifrån ett koncernperspektiv som tar hänsyn till såväl 
kommunens som bolagets långsiktiga ekonomiska stabilitet 

 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslutade den 26 november 2019 om, 

 En extra utdelning från Hebyfastigheter AB om 10 miljoner kronor för 2019 med likviddatum 
innan årsskiftet. 

 En nyemission motsvarande 50 miljoner kronor att utbetalas med samma likviddatum som 
utdelningen. 

 En årlig utdelning motsvarande 2 miljoner kronor. 
 Mål och budget kompletteras med en extra utdelning på 10 mkr för 2019 från 

Hebyfastigheter AB som påverkar balanskravsutredningen för 2019. 
 Mål och budget kompletteras med årlig utdelning på 2 mkr från Hebyfastigheter AB som 

förbättrar kommunens resultat årligen från och med år 2020 med motsvarande belopp. 
 

Kommunen har budgeterat för en utdelning i enlighet med den beslutade nivån om 2 miljoner 

kronor. I efterföljande analys har det framkommit att en annan modell för att reglera bolagets 

utdelning är önskvärd. Det finns också skäl att förtydliga de principer som ska råda för 

bedömning av utdelning ur det kommunala bolaget. 

Utdelningen från bolaget är en del av den styrning ägaren utövar av sitt bolag. Nivåer på 

utdelning behöver prövas utifrån vad som är möjligt utifrån lagstiftning och annan reglering. 

Exempel på lagstiftning som kommunen har att förhålla sig till framgår av PM till denna 

tjänsteskrivelse. Vissa kommuner med en mer omfattande bolagsstruktur, och i vissa fall 

moderbolag till den verksamhet som organiserats i bolag, har en beslutad utdelningspolicy. Då 

kommunen i nuläget enbart har ett helägt bolag förefaller det rimligt att lösa utdelningsfrågan 

inom ramen för befintlig struktur och regelverk för kommunens styrning av bolaget.  

Beslutet som fattades 2019 låser en beloppsmässig nivå på utdelning som inte tar hänsyn till vad 

som är det bästa, utifrån en sammanvägd analys, i ett koncernperspektiv. Ett alternativ är att 

fastställa en princip för utdelning utifrån vilken kommunens högsta beslutande organ kan 

besluta om utdelningar som kan variera över tid. Skälen till att utdelningen kan komma att 

variera kan vara det allmänna ekonomiska läget för kommunkoncernen, omfattande 
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investeringsverksamhet eller av annan orsak. För kommunen som ägare är det i dessa frågor 

viktigt att säkerställa att hänsyn tas till det som är bäst i ett långsiktigt koncernperspektiv. 

Att ett välskött och välmående kommunalt bolag ska kunna lämna en utdelning till ägaren 

förefaller rimligt. Det behöver dock hela tiden avvägas mot andra nyttor som kan uppstå genom 

att exempelvis låta finansiella medel arbeta i bolaget.  

För en aktiv styrning är det dock rimligt att en utgångspunkt för utdelning fastställs. Förslaget är 

här att använda statslåneräntan med tillägg om 1 procentenhet som en riktpunkt för utdelning i 

bolaget. Med utgångspunkt från ett aktiekapital om 83 578 000 kr skulle en utdelning motsvara 

cirka 2,4 miljoner kronor beräknat på statslåneräntan per 2024-09-27 (källa: Riksgälden 

veckovis statslåneränta).  

För att kunna hantera den koncernhänsyn som nämns ovan föreslås att beslut om utdelning i 

kommunfullmäktiges beslut om mål och budget. Utgångspunkten ska då tas i statslåneräntan 

med tillägg om 1 procentenhet. Finns omständigheter vid beslutet som ger förutsättningar till 

såväl en lägre som högre utdelning ska detta anges i underlag till mål och budget. I syfte att 

kunna korrigera för händelser som sker under löpande år föreslås kommunstyrelsen hantera 

frågan om anpassad utdelning i anslutning till sin ändamålsbedömning av bolaget. Slutligen 

kommer utdelning att fastställas av bolaget vid ordinarie bolagsstämma. 

Utdelningen i det kommunala bolaget skall normalt uppgå till den genomsnittliga 

statslåneräntan3 per sista veckan i november föregående år + 1 procentenhet beräknat på 

kommunens aktiekapital. Ägaren kan komma att fatta beslut om såväl lägre eller högre nivå på 

utdelning från bolaget.  

Bolagets aktiekapital uppgår till 83 578 aktier till ett kvotvärde om 1 000 kr. Det är ett totalt 

aktiekapital motsvarande 83 578 000 kronor.  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, 25 september 2024 
Bilaga 26 september 2024 
 

Jäv 

Mattias Widén (SD) anmäler jäv och deltar ej i överläggning eller beslut. 

 

Protokollsanteckning 

Bo Andersson (M) lämnar följande protokollsanteckning: 

Moderaterna anser inte att nyemissionen uppfyller koncernens mål. 

 

 

 

                                                                    
3 Statslåneräntan är en referensränta som används bland annat inom skattelagstiftningen. Den ska avspegla den riskfria 
långa marknadsräntan. 
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Ks § 197   

Plan för skyfall och höga vattenflöden, lägesrapport 
 

 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

Madelene Rendlert, projektledare för vatten, redogör för hur arbetet med Plan för  

skyfall och höga vattenflöden fortlöper.  

 

Beslutsunderlag 

Muntlig information 

 

 

Delges 

Projektledare vatten 
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Ks § 198 Dnr KS/2019:13, KS/2024:102, KS/2024:7 190, 009, 432 

Information och rapporter 
 

 

Kommunstyrelsens beslut 

 Kommunstyrelsen tackar för informationen. 
 

Sammanfattning 

Följande handlingar föreligger: 

 Rapport från inspektion av överförmyndarnämnden 
 Bilaga 

 
 Personalutskottet 12 september 2024 
 Kommunala pensionärsrådet 11 september 2024 

 
 Handslaget 4 områden om digitalisering 

 Bilagor 
 

 Sbn § 125/2024 Plan för skyfall och höga vattenflöden 

 

 

 

 

 

 

 


