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Sammanfattning

Enligt miljobalken 15 kap 41 § ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning som antas av
kommunfullmé&ktige. Renhallningsordningen bestar av Avfallsplan och Foreskrifter. Avfallsplanen ska
bland annat innehalla uppgifter om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. VafabMilj6 ansvarar for att ta fram Avfallsplan och Féreskrifter, men i enlighet med
miljobalken och Férbundsordningen ar det kommunfullmaktige i varje medlemskommun som
beslutar om renhallningsordningen.

VafabMilj6 ar ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vastmanlands [an samt Heby och
Enkoping kommun. Inom regionen bor cirka 330 000 personer och hér finns cirka 16 000 foretag.
VafabMiljé Kommunalférbund har tagit 6ver ansvaret for den strategiska planeringen av fragor kring
avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt den
myndighetsutovning som aligger kommunerna nar det giller avfallshantering enligt 15 kap
miljébalken fran medlemskommunerna.

Syfte

Avfallsplanen ska bidra till att det avfall som uppstar inom regionen hanteras i enlighet med
Avfallshierarkin. Syftet med planen ar att blicka framat och avfallsplanen ar det strategiska dokument
som beskriver hur arbetet ska fokuseras for att uppna férbattringar. Planen stracker sig till 2030 men
i samband med uppféljningar 2022 och 2026 kommer delmal och aktiviteter revideras. En uppféljning
sker ocksa efter 2030.

Avfallshierarkin, eller avfallstrappan
som den ocksa kallas, &r gemensam
for hela EU och visar hur vi ska jobba
med avfallsfragor och behandla avfall.
Trappan har fem steg och vi stravar
efter att rora oss uppat. Det betyder
att vi i forsta hand ska férebygga
avfall. I andra hand ska vi
ateranvanda avfall, exempelvis laga
trasiga saker sa att de gar att anvinda
igen. | tredje hand ska avfall
materialatervinnas, dvs. nya
produkter skapas av materialet. Om
det inte ar mojligt ska avfallet
energiatervinnas, till exempel genom
forbranning dar varme och energi tas
omhand. | sista hand ska avfall
deponeras, alltsa laggas pa soptipp.

Finansiering

En del av aktiviteterna i Avfallsplanen kan inte finansieras via taxeintakter, men ar av sddan art att
kommunerna har dnskat ett utokat och effektiviserat samarbete, till exempel nedskrapning och
masshantering. For dessa omraden behdver finansiering 16sas for att samordning ska kunna ske.

| denna avfallsplan har fokus framfoérallt varit pa det avfall kommunen ansvarar for, dvs.
hushallsavfall och kommunalt verksamhetsavfall. Det ar den forsta avfallsplan som tas fram


https://produkterskapasavmaterialet.Om

gemensamt for de tolv kommunerna och att samordna arbetet mellan kommunerna ses som ett
forsta steg pa ett storre arbete dar synergier kan uppnas genom samarbete.

Malomraden

Avfallsplanen har tio 6vergripande malomraden vilka bryts ner i mal, delmal och aktiviteter. Manga
aktiviteter ansvarar VafabMiljo for och utfér pa egen hand men ett antal aktiviteter ar
medlemskommunerna ansvariga for att utfora.

De Overgripande malomradena ar:

1.
2.

No vk ow

8.

9.

Avfallsmangderna ska minska med 7% per person 2030 jamfért med 2020.

Ar 2030 ska minst 80% av invanarna uppge att de tycker att det ar enkelt att Iamna saker for
ateranvandning och enkelt att konsumera medvetet.

Senast 2030 sorteras 60% av hushallsavfallet i atervinningsbara fraktioner.

Senast 2030 energiatervinns 35% av insamlat hushallsavfall genom férbranning.
Senast 2030 deponeras mindre dn 1% av insamlat material fran hushall.
Nedskrapningen ska minska med 50% 2030 jamfort med 2020.

Senast 2022 ar VafabMiljo en sjalvklar samarbetspartner i framtagande av relevanta
kommunala planer, program och strategiska dokument.

Mangden farligt avfall som sorteras och hanteras felaktigt ska minska.

Senast 2030 ar 90% av invanarna néjda med och har fortroende fér VafabMiljo.

10. VafabMiljo ska ha en langsiktigt stabil ekonomi.

Malen ar ambitiésa men nédvandiga for att skapa ett hallbart samhalle.



1 Inledning

Enligt miljobalken 15 kap 41 § ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning som antas av
kommunfullmé&ktige. Renhallningsordningen bestar av Avfallsplan och Foreskrifter. Avfallsplanen ska
bland annat innehalla uppgifter om kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. | Naturvdrdsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och
hantering av avfall * (NFS 2017:2) finns mer detaljerad beskrivning av vad avfallsplanen ska innehalla.

VafabMilj6 ar ett kommunalférbund bildat av kommunerna i Vastmanlands Ian samt Heby och
Enkoping kommun. Inom regionen bor cirka 330 000 personer och har finns cirka 16 000 féretag.
VafabMiljé Kommunalférbund har tagit 6ver ansvaret for den strategiska planeringen av fragor kring
avfallshantering och de uppgifter rérande insamling och behandling av avfall samt den
myndighetsutévning som aligger kommunerna nar det giller avfallshantering enligt 15 kap
miljobalken fran medlemskommunerna. Ansvaret for att utdva tillsyn enligt miljébalken ligger dock
kvar pa respektive kommuns tillsynsmyndighet. Eftersom VafabMiljo fatt ansvar for den strategiska
planeringen ar det VafabMiljé som ansvarar for framtagandet av avfallsplanen, men beslut om
antagande fattas i kommunfullmaktige i respektive kommun.

VafabMiljo bedriver ocksa verksamhet som inte rér det kommunala avfallsansvaret. | denna
verksamhetsgren erbjuder VafabMilj6 olika typer av avfallslosningar till foéretag i och utanfér
regionen. Avfallsplanen innehaller inte mal och aktiviteter for denna del av verksamheten och den
hanteras ekonomiskt sett helt separat fran den del som rér det kommunala avfallsansvaret.

1.1 SYFTET MED AVFALLSPLANEN

Avfallsplanen ska bidra till att det avfall som uppstar inom VafabMiljé Kommunalférbunds region ska
hanteras pa ett sadant sitt att forflyttning sker i enlighet med Avfallshierarkin fram till &r 2030. Inom
VafabMiljo-regionen ska vi helt enkelt bli battre pa att minska vart avfall och det avfall som dnda
uppstar ska ateranvandas och atervinnas i sa stor utstrickning som majligt.

Syftet med planen ar att blicka framat och avfallsplanen ar det strategiska dokument som beskriver
hur arbetet ska fokuseras for att uppna forbattringar.

Genom arbetet med att uppna mal i avfallsplanen bidrar vi till att &ven regionala, nationella och
globala mal uppnas. De mal som berérs finns sammanstéllda i Bilaga 1 - Mal som berér Avfallsplanen.

Att arbeta med standiga forbattringar innebar att arbetet utvarderas och uppdateras i en standig
process. En del av de langsiktiga malen ar satta sa att det i dagslaget inte finns aktiviteter som
medfor att malet med sdkerhet uppnas. Har kommer avfallsplanen kompletteras med ytterligare
atgarder da den utvarderas och uppdateras. Utéver I6pande arbete med planen i arliga
verksamhetsplaner kommer utvardering och uppdatering ske 2022 och 2026. Utvardering sker dven
2030.

1.2AVGRANSNINGAR

Avfallsplanen ska enligt Naturvardsverkets foreskrift om avfallsplanering (NFS 2017:2) innehalla mal
och atgarder for det avfall kommunen ansvarar for. Vidare ska planen innehalla mal och atgarder for
det avfall kommunen inte ansvarar for i den utstrackning som kommunen kan paverka detta.

Enligt férbundsordningen ansvarar dock VafabMilj6 for strategisk planering av fragor kring
avfallshantering och de uppgifter rorande insamling och behandling av avfall samt den
myndighetsutévning som aligger kommunerna enligt 15 kap miljobalken (MB). Det innebiar att

! naturvardsverket.se
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ansvaret for det avfall som i stycket ovan benamns "avfall kommunen ansvarar for” ar éverfort till
VafabMilj6. Ansvaret for tillsyn ligger dock som tidigare kvar pa respektive kommun.

Ansvaret for att genomfora avfallsplanens atgarder delas mellan VafabMiljé och kommunerna.
Exempelvis samordnar VafabMilj6é arbete som bedrivs kommunévergripande men kommunerna
deltar aktivt i arbetet som utférs inom ramen for den ordinarie verksamheten. Ett exempel pa detta
ar arbetet med matsvinn i skolor och férskolor.

Enligt NFS 2017:2 ska en avfallsplan innehalla mal och atgarder for att férebygga och begransa
nedskrapning. Atgarder for att féorebygga och hantera nedskripning kan inte finansieras genom en
avgift, till exempel taxa, eftersom den som betalar tjansten inte far en personlig motprestation.
Kommunens ansvar enligt miljobalkens 15 kapitel omfattar heller inte arbete med nedskrapning. Da
det endast ar ansvar enligt 15 kapitlet som Overforts till VafabMiljo har kommunerna kvar ansvar for
atgarder som ror nedskrapning. Det innebar alltsd att de atgarder som finns i avfallsplanen och som
ror nedskrapning inte kan finansieras av taxan. Naturvardsverkets féreskrift (NFS 2017:2) anger dven
att avfallsplanen ska innehalla uppgifter om nedlagda deponier med uppgifter om vidtagna och
planerade atgarder fér de deponier dar kommunen varit verksamhetsutévare. Aven har ligger
ansvaret hos kommunen och inte hos VafabMiljo.

| denna avfallsplan ar fokus framforallt pa det avfall kommunen ansvarar for. Det ar den férsta
avfallsplan som tagits fram gemensamt for de tolv kommunerna sedan férbundet bildades och att
samordna arbetet mellan kommunerna ses som ett férsta steg pa ett stérre arbete dar synergier kan
uppnas genom samarbete. Regionala avfallsplaner har tidigare funnits och lett till gott arbete men
har da framfoérallt omfattat VafabMiljos eget arbete pa regional niva men inte inkluderat arbetet i
kommunerna. | framtida uppfoljningar kan dven verksamhetsavfall i viss man komma att inkluderas,
eftersom VafabMiljo Kommunalférbund utgor en aktor dven nar det galler verksamhetsavfall.

| avfallsplanen ingar en 6versikt 6ver nedlagda deponier som innehaller bade industrideponier och
deponier dar ansvaret ar otydligt eller kommunen har varit verksamhetsutévare. Nar det galler
industrideponier har verksamhetsutévaren ett tydligt utpekat ansvar och férutsattningar finns att
krdva atgarder for att férebygga oldgenheter for manniskors halsa och miljon.

| kommunal verksamhet uppstar bade avfall som riaknas som hushallsavfall och verksamhetsavfall.
Avfall som rdknas som hushallsavfall ar exempelvis stiadsopor och rester fran lunchrum pa kontor.
Verksamhetsavfall ar avfall som harror fran sjalva verksamheten, exempelvis bygg- och rivningsavfall,
farligt avfall och massor. VafabMiljé har ansvar for att samla in och behandla det avfall som raknas
som hushallsavfall, men ocksa ett ansvar for att kommunens verksamhetsavfall hanteras pa ratt satt.

| avfallsplanens forsta version ingar mal och atgarder for avfall som VafabMiljé har radighet over, dvs.
avfall som raknas som hushallsavfall och kommunalt verksamhetsavfall. Planen kan komma att
kompletteras med mal och atgarder for 6vrigt verksamhetsavfall vid framtida revideringar.
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Eftersom planens syfte ar att blicka framat har beskrivande underlag av nuldge som det stalls krav pa
i foreskriften (NFS 2017:02) lagts i bilagor.

*  For nulagesbeskrivning se: Bilaga 2 Nulagesbeskrivning,
*  For Uppfdljning av gamla avfallsplaner se Bilaga 3 Uppféljning av gamla planer
e For beskrivning av nedlagda deponier se Bilaga 4, Nedlagda deponier.

1.3 UPPFOLJNING

Avfallsplanen stracker sig fran ar 2020 till ar 2030. For att se hur aktiviteterna leder mot
maluppfyllelse eller om ytterligare atgarder behover vidtas for att nd uppsatta mal, kommer planen
foljas upp och kompletteras 2022 och 2026 samt utvarderas 2030. Forsta uppféljningen ar satt till tva
ar efter planens ikrafttradande, dd manga av aktiviteterna handlar om att ta fram strategier i borjan
av planens livslangd. Resultatet av dessa strategier kan da tas i beaktande for revidering och
utformning av nya mal. Darefter sker uppfoljning vid tva tillfallen med fyra ars intervall. | Bilaga 5
finns ansvarig organisation eller del av organisation for respektive aktivitet utpekad. Ansvarig
organisation ska bidra med underlag till uppféljningarna.

1.4 EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Aktiviteter i avfallsplanen genomférs av olika aktorer. Ansvariga for de olika aktiviteterna ar
VafabMiljé Kommunalférbund och de tolv medlemskommunerna.

VafabMiljos verksamhet finansieras genom affarsmassiga avtal med en motpart eller
renhallningstaxa gentemot enskilda fastighetsagare. VafabMiljo kan dven utféra annat arbete pa
uppdrag av kommunerna, férutsatt att ett avtal finns mellan parterna dar det framgar hur uppdraget
finansieras av kommunen.

| enlighet med MB 27 kap 4 § far renhallningstaxan endast motsvara de kostnader VafabMiljo
Kommunalforbund har for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av hushallsavfall och
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darmed jamforligt avfall. Taxan ska dven tacka nédvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader
for renhallningen. | detta kan bland annat inkluderas utveckling av behandling av hushallsavfall och
mojliga avsattningsomraden, kvalitetsarbete, utveckling och uppfdljning av renhallningsordning samt
kostnader for deponering och sluttackning av deponier. Avfallstaxan far alltsa endast anvandas for
kostnader som uppstar i samband med hantering av hushallsavfall och darmed jamférligt avfall och
inte for verksamhetsavfall. Sedan ar 2020 géller samma avfallstaxa i samtliga medlemskommuner.
Aven renhallningsféreskrifterna ar fran 2020 gemensamma for de tolv kommunerna.

En del av aktiviteterna i Avfallsplanen kan inte finansieras med taxeintakter men ar anda sadana att
de flesta av kommunerna har dnskat ett utékat samarbete dar effektiviseringar kan géras genom att
arbeta tillsammans. Det handlar till exempel om att samordna arbetet med nedskrapning och
masshantering fran exploateringar. Om sddana samordnade aktiviteter ska ske maste de finansieras
pa annat satt 4n genom avfallstaxan, exempelvis genom Gverskott fran 6vrig avfallsverksamhet.

VafabMiljé Kommunalférbund bedriver viss verksamhet som inte handlar om att samla in och
behandla hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. | dessa fall tillampas affarsmassiga avtal. En viss
vinst kan goras i dessa sammanhang, vilken kan anvandas for att utveckla verksamheten framéver
oavsett om det handlar om hushallsavfall eller verksamhetsavfall. Detta kan medféra avlastningar pa
taxan.

1.5 OVRIGT

Mal och aktiviteter i avfallsplanen beror flertalet aktérer. VafabMiljo och de tolv
medlemskommunerna ar sjalvklara aktérer. Till detta tillkommer fastighetsagare, producenter,
verksamheter och hushall.

For att planen ska fa genomslagskraft behover 6vergripande planering och arliga verksamhetsplaner i
de olika organisationerna ta avfallsplanen i beaktande och att aktiviteter planeras och resurssattas.



2. Mal och handlingsplan

Malomrade 1 - Minimera

Vi stravar efter att réra oss uppat i avfallstrappan och det 6versta steget innebar att avfall
overhuvudtaget inte uppkommer. Att minimera uppkomsten av avfall ar prioriterat pa alla nivaer -
fran de globala Agenda 2030-malen och EU:s lagstiftning till vara nationella, regionala och lokala mal.
Att minimera avfallsmangderna ar i hog grad kopplat till vara levnadsvanor, framforallt till var
konsumtion. VafabMiljé och kommunerna har inte radighet éver produktion av varor eller invanarnas
konsumtion. Arbetet for att minimera avfallsmangderna fokuseras darfor pa att initiera och driva
projekt for att informera och paverka invanare och verksamhetsutovare.

Mal 1.1 - Avfallsmangderna ska minska med 7% per person 2030 jamfort med 2(
Delmal

Avfallsmangderna ska minska med 1% per person till 2022.
Avfallsmangderna ska minska med 4% per person till 2026.

Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kade avfallsmangder maste brytas. Innebdérden av detta
ar att den mangd avfall varje person ger upphov till minskar. Vid planperiodens utgang 2030 ska
avfallsmangden ha minskat med 7% per person. De avfallsslag som avses dr matavfall, restavfall,
grovavfall och farligt avfall.

Minst 30 familjer ska ha deltagit i konceptet minimeringsmistare eller motsvarande senast 20222
Minimeringsmastarna ar en tavling dar hushall tavlar mot varandra i att minska sina avfallsmangder
under ett ars tid. VafabMiljo ansvarar for att detta genomfors.

VafabMilj6 arbetar genom digitala kanaler, till exempel tillsammans med influencers, for att sprida
budskap om behov av férandrade konsumtionsmonster. Samarbete ar inlett senast 2022.

Fran och med 2022 arbetar VafabMilj6 aktivt med att informera och inspirera kommuninvanare att
minska sitt matsvinn. Detta kan ske genom saval digitala som tryckta eller fysiska kanaler.

Under avfallsplanens livslangd agerar VafabMilj6 pa den nationella arenan for att paverka
forpackningsindustrin att minska mangden férpackningsmaterial.

Minst tio butiker ar Miljonarmarkta 2022. VafabMiljé uppmuntrar butiker och foretag i regionen att
Miljonarmarka sig. Miljonar ar Avfall Sveriges markning for verksamheter som gor det mojligt for
allmanheten att laga, 1ana och ateranvanda saker istallet for att kopa nytt. De foretag och butiker
som har markningen uppmarksammas i VafabMiljos kommunikationskanaler.

Fran och med 2020 deltar VafabMilj6 arligen i Europa minskar avfallet veckan. Exempel pa aktiviteter
som kan genomfoéras en sadan vecka ar:

* Kommunala verksamheter eller féretag tavlar mot varandra i att minska avfallet.

2 minimeringsmastarna.se


https://2minimeringsmastarna.se

* Information om VafabMiljos arbete och aterkoppling till invanare genom exempelvis
information om avfallsfotavtryck och vilka resurser som kan sparas genom att inte kdpa en
viss produkt.

* Arbeta tillsammans med Miljénarmarkta butiker i regionen for att uppmarksamma deras
arbete i att minska avfallet.

Mal 1.2 - Kommunalt verksamhetsavfall ska minska 2030 jamfért med 2020.
Kommunalt verksamhetsavfall ar det avfall som uppstar nar kommunen skoter sitt uppdrag inom

olika omraden. Det kan exempelvis rora sig om hygiensopor fran adldreboenden och férskolor, men

ocksa om byggavfall och schaktmassor fran byggprojekt. VafabMiljoé har ansvar for att samla in och ta

hand om det kommunala verksamhetsavfallet som uppkommer i medlemskommunerna.

Aktiviteter

Under 2020 genomfors en kartlaggning av avfall som uppstar i kommunala verksamheter i syfte att
identifiera det avfall som uppstar i onédan och som darmed skulle kunna minimeras. VafabMiljo tar
fram checklistor och andra verktyg vartefter arbetet utfors tillsammans med representanter fran
medlemskommunerna.

Under 2021 tas en atgardsplan fram for de avfallsslag som utifran kartlaggningen identifieras som
viktigast att arbeta med i respektive medlemskommun. Det kan handla om allt fran stallgédsel till
forbrukningsmaterial vid servicehem. Atgérderna i planen ska prioriteras, tidplaneras och budgeteras
for fortsatt arbete.

For de avfallsslag dar det ar lampligt etableras natverk mellan kommunerna for att dela erfarenheter
och tillsammans arbeta for att minimera avfall. VafabMiljé ansvarar for att initiera och halla samman
natverken.

Under 2020 etableras ett natverk med representanter fran medlemskommunerna, eller deras
befintliga samarbetsorganisationer inom upphandling och VafabMilj6 fér att arbeta med hur man
kan stélla krav pa avfallsminimering vid upphandling. VafabMiljé ansvarar for att initiera och halla
samman natverket. Kommunerna ansvarar for att sikerstalla representation i natverket.

Ar 2022 har samtliga kommuner sett éver sina inkdpsrutiner i kommunala férvaltningar och bolag
och det ska finnas checklistor for att forebygga avfall vid upphandling.

Ar 2026 ska minst 10 verksamheter ha testat konceptet Avfallssnal férskola, skola och dldreboende
enligt modell frdn G6teborgs Stad.® Detta sker genom samarbete mellan VafabMiljo och relevant
forvaltning i medlemskommunerna. Informationsmaterial for olika typer av kommunala
verksamheter dar det framgar hur de kan minska sitt avfall tas fram och gors tillgangligt pa
VafabMiljés webbplats senast 2022.

Mal 1.3 - Matsvinnet i kommunala verksamheter ska minska med 50% till 2030 j:
med 2021.

Enligt de globala malen ska vi till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet och samtidigt minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan. Varen 2018
faststalldes ocksa en nationell handlingsplan for att na det globala hallbarhetsmalet att halvera
matsvinnet till 2030 och Livsmedelsverket har utvecklat en metod for att mata och folja upp

3 Férebygg avfall pa forskolan, vagledning. Géteborgs stad. goteborg.se
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matsvinn. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushallningen i livsmedelskedjan ar ocksa
prioriterade omraden enligt Naturvardsverket.* Att minska matsvinnet i de kommunala
verksamheterna ar ett sjalvklart mal pa den regionala och lokala nivan.

| ett antal kommuner pagar redan denna typ av atgarder for att minska matsvinnet, men inte i alla
kommuner i regionen.

2021 valjs som basar, da det kravs ett arbete innan matningar kan genomfoéras for att fa ett
nollnivalage beskrivet. | dagslaget finns inte uppgifter om mangder matsvinn i samtliga VafabMiljo-
regionens skolor och omsorgsverksamheter.

Delmal

Ar 2026 ska matsvinnet fran kommunernas storkdk for skolor och omsorgsverksamhet ha minskat
med 40% jamfort med 2021. Delmalet géller for regionen som helhet och inte for varje enskild
kommun.

Aktiviteter

Under 2020 etableras ett natverk med representanter fran medlemskommunerna och VafabMiljoé for
att arbeta med matsvinn i kommunala verksamheter. Eventuellt kan ett flertal natverk behéva
etableras beroende pa vilken typ av kommunal verksamhet det handlar om (skolor, dldreboenden
etc). VafabMiljo ansvarar for att initiera och halla samman natverk.

Senast 2021 ar Livsmedelsverkets metod for att mata och folja upp matsvinn implementerat i alla
kommuner. | samband med detta gors ocksa en nollnivamatning enligt Livsmedelsverkets modell.

2021 finns dven koncept utarbetade som kan tillampas i olika kommunala verksamheter for att
minska matsvinnet. Det finns en hel del material att utga fran som tagits fram inom andra
kommuner. Dessa material ses 6ver och anpassas av VafabMiljo tillsammans med natverken ovan sa
att det fungerar i medlemskommunerna.

Matavfall och matsvinn

Matavfall dr de rester som uppstar
nar vi lagar mat och ater och som inte
kan atas upp. Exempel ar aggskal,
fiskben och kaffesump.

Matsvinn ar mat som sldngs men som
hade kunnat saljas eller 4tas om
maten hade hanterats pa annat satt.
Det kan exempelvis vara mat med
passerat sista-forbrukningsdatum
som inte tillagats och atits upp i tid
eller matrester pa en tallrik.

4 Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverkets rapport 6502, maj 2012 och Sveriges program fér att
forebygga avfall 2014-2017, Naturvardsverkets rapport 6645, juni 2015. naturvardsverket.se
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Mal 1.4 - Anvandningen av engangsartiklar och férpackningar ska minska.
Varen 2019 antog Europeiska radet ett direktiv som innebar att vissa engangsartiklar av plast,

exempelvis engangstallrikar och bestick, inte far marknadsféras fran 3 juli 2021. Dessutom ska EU:s
medlemslander minska anvandningen av livsmedelsbehallare och dryckesbagare av plast. Dessa
regelandringar kommer att innebira att anvandningen av engangsartiklar i plast minskar och ersatts

med produkter i andra material i sdval hushall som i verksamheter. For att ytterligare bidra till

minskade mangder engangsmaterial i plast bor dven anvandandet av plastpasar, plastkassar och
plastflaskor minska.

Delmal

Senast 2022 ir samtliga kommuner® i regionen Kranmarkta.®

Senast 2022 anvander minst tolv butiker i regionen matavfallspasar som fruktpasar.
Aktiviteter

Inom Miljé- och klimatradet’ dar VafabMilj6 och tio av férbundets medlemskommuner &r
medlemmar finns tre utmaningar som radets medlemmar ska anta. Utmaningarna ar av sadan
karaktar att de kan genomforas utan att hora till Vastmanlands 1an och har kan nytta dras av att
forbundet har kommuner fran tva lan och lata inspireras av varandra. En av utmaningarna handlar
om att Kranmarka verksamheten. Det ar en kostnadsfri markning som Svenskt Vatten tagit fram dar
verksamheter forbinder sig att inte anvanda flaskvatten. VafabMilj6 bistar alla medlemskommuner
med att infora Kranmarkning men det maste genomforas i respektive kommun.

VafabMilj6 identifierar tolv dagligvaruhandlare som ar villiga att byta ut plastpasen for frukt och
gront mot matavfallspasar. | mojligaste man ska handlarna aterfinnas i olika kommuner.
Matavfallspasarna ska anvandas for matavfall da frukten eller gronsakerna ar slut.

Malomrade 2 - Ateranvanda

Att framja hallbara konsumtions- och produktionsmaonster ar ett av de globala malen. En viktig del i
detta ar att 6ka ateranvandningen. Precis som fér malet om avfallsminimering handlar det om att
forandra beteenden. VafabMiljos roll ar att informera och paverka, samt att underlatta
ateranvandning pa Aterbruken och andra platser.

M3l 2.1 - Ar 2030 ska minst 80% av invanarna uppge att de tycker att det &r enk

lamna saker for ateranvandning och enkelt att konsumera medvetet.
Detta innebar att invanare och verksamhetsutdvare har vilja att sjalva ateranvanda, kunskap om vad
som kan ateranvandas och var material fér ateranvandning kan Iamnas. De ska dessutom uppge att
de tycker att det ar enkelt att dteranvdnda. Att konsumera medvetet innebar har att ha férstaelse for
hur den egna konsumtionen paverkar miljon. Maluppfyllelse mats i samband med kundndjdhets
undersokningar.

For att nd malet kravs en hojning av kunskapsnivan, men ocksa en férandring av installningen till
ateranvandning. Fler invanare och verksamhetsutdvare behover Iamna anvandbara saker till
ateranvandning i stillet for att hantera dem som avfall. En storre utmaning ar dock att paverka

5 VafabMilj6é ar Kranmirkt sedan 2018.
6 kranmarkt.se
7 miljoochklimatradet.se
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invanarna sa att de anser att det ar naturligt att i forsta hand lana eller kopa begagnat och i andra
hand kopa nytt.

Att konsumera medvetet innebar har
att ha forstaelse for hur den egna
konsumtionen paverkar miljon. | det
ingar att kdnna till vilka problem som
konsumtion leder till och hur det gar
att minska den egna miljépaverkan
genom andrade
konsumtionsmonster.

Delmal

Ar 2022 ska minst 60 % av invanarna uppge att de tycker att det ar enkelt att [amna saker for
ateranvandning.

Ar 2026 ska minst 70 % av invanarna uppge att de tycker att det ar enkelt att [mna saker for
ateranvandning.

Ar 2022 ska minst 60 % av invanarna ange att de tycker att det ar enkelt att konsumera medvetet och
att de vet var de kan handla begagnade produkter.

Ar 2026 ska minst 70 % av invanarna ange att de tycker att det ar enkelt att konsumera medvetet och
att de vet var de kan handla begagnade produkter.

Aktiviteter

2020 beslutas om plan fér etablering av Aterbruk med fokus pa ateranvandning och cirkulir
ekonomi. Vi kallar det Aterbruk 2.0. Det koncept fér Aterbruk som finns i VafabMiljé-regionen idag
etablerades i borjan pa 90-talet. Sedan dess har mycket hant i samhallet och saval koncept som
placering och utseende av Aterbruken behdver ses éver och uppdateras. Ett projekt for Aterbruk 2.0
startar inom VafabMiljé under 2020 och inkluderar dven mobila Aterbruk. Projektet ska resultera i en
plan for nar och hur de olika Aterbruken ska ses éver och moderniseras. | projektet ar mojligheterna
att lamna material till teranvandning en viktig del. Upplevelsen fér kunden ska vara att resurser
lamnas, inte avfall.

Det innebi3r bland annat att:

e Platsen dar saker lamnas for ateranvandning placeras sa att den ar nagot av det forsta
kunden méts av och utformas anvandarvanligt.

* Besokaren i mojligaste man ska fa hjalp av representant fran mottagande organisation att
avgora vad som kan lamnas for ateranvandning.

*  Modijligheterna att I1amna byggmaterial for aterbruk ar lattillgangliga och uppmuntrar till
aterbruk.

* Information ar tydlig och pdminner om att i férsta hand Iamna saker till dterbruk och i andra
hand lamna dem som avfall.

+ Tillgangligheten vid Aterbruken behéver 6ka, framférallt i de mindre orterna.

Ar 2020 ska det vara mojligt att 1amna saker fér ateranvandning pa Mobilt Aterbruk.

13



Ar 2022 samarbetar VafabMiljé med kommunerna fér att identifiera affarsomraden dar manniskor
som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna arbeta med att férbereda avfall for ateranvandning.
Ett natverk skapas med representanter fran medlemskommunerna for att arbeta med fragan.
VafabMilj6 ansvarar for att initiera och halla samman natverk. En mojlighet ar att VafabMiljo kan
ordna insamling av material som kan anvandas i kommunal verksamhet. Tillsammans kan
forsaljningsytor identifieras. VafabMiljo kan agera som facilitator och kontaktskapare, men utfér inte
arbete sjalv pa marknaden.

Informationsinsatser for att styra mot medveten konsumtion sker kontinuerligt under planperioden.

VafabMilj6 arbetar genom digitala kanaler till exempel tillsammans med influencers for att sprida
budskap om hur man kan Ateranvianda material. Samarbete &r inlett senast 2022.

Mal 2.2 - Senast 2030 uppger 90% av invanarna att de vet var de ska [dmna anv
textilier for ateranvandning och aterbruk och anser att det ar enkelt att konsume
textilier medvetet.

Produktion av textilier paverkar miljon i stor utstrackning och ar darfor ett av de avfallsslag som

Naturvardsverket pekat ut som ett avfall dir atgarder kravse. Det handlar om att I3mna uttjinta
textilier till &teranvandning men aven att sjalv anvanda begagnade textilier.

Delmal

Ar 2022 upplever minst 70 % av invanarna att det dr enkelt att Iamna textilier for dteranvandning och
aterbruk.

Ar 2026 upplever minst 80 % av invanarna att det dr enkelt att konsumera textil medvetet och att de
vet var de kan handla begagnade textilier.

Aktiviteter

Insamlingsplatser for textil i kommunerna ska ses 6ver och informationsinsatser ska terkommande
genomfdras for att informera om var textilier kan lamnas och vilka aktérer VafabMiljé samarbetar
med.

Informationsinsatser med aterkoppling avseende hur mycket vatten, energi med mera som sparas
genom ateranvandning av textil ska genomfdras aterkommande under planperioden.

VafabMilj6 utvecklar samarbete med entreprencérer och foretagare som tillverkar nya produkter eller
forbereder avfall for dteranvandning. | samarbete kan VafabMiljo se 6ver mojligheterna att samla in
material for specifik ateranvandning och agera som facilitator och kontaktskapare, men agerar inte
sjalv pad marknaden. VafabMilj6 bistar kommunerna med att teckna avtal med organisationer som
samlar in textilavfall. Textilierna ska i férsta hand anvandas till dterbruk och i andra hand till
materialatervinning.

Mal 2.3 - Senast 2026 ska samtliga kommuner ha 6kat ateranvandningen inom d
verksamheterna.

8 Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverkets rapport 6502, maj 2012 och Sveriges program for att
forebygga avfall 2014-2017, Naturvardsverkets rapport 6645, juni 2015. naturvardsverket.se
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Inom de kommunala verksamheterna skiftar behov av mébler och elektronik. Ett satt att jobba med
saval ekologisk som ekonomisk hallbarhet ar att dteranvanda dessa mébler i andra delar av
kommunen.

Delmal

Senast 2022 har medlemskommunerna etablerat ett internt bytessystem for mébler och annan
lamplig utrustning.

Aktiviteter

Kommunerna kan antingen utveckla egna system eller ansluta sig till fardiga webbtjanster som ar
skraddarsydda for detta andamal. Vasteras stad har utvecklat ett system som kallas Returfabriken, ur
vilket erfarenheter kan delas. Det b6ér dven utredas om det ar maéjligt att anvanda tjansten dver
kommungranserna.

Senast 2026 ses hanteringen av anvanda datorer, mobiltelefoner och annan elektronik inom de
kommunala verksamheterna och VafabMiljo over. Syftet ar att underséka om dessa produkter kan
ateranvandas i hogre grad an i dag.

Under 2020 etableras ett natverk med representanter fran medlemskommunerna och VafabMilj6 for
att arbeta med hur man kan stélla krav pd mojligheter till teranvandning vid upphandling.
VafabMilj6 ansvarar for att initiera och halla samman natverket.

M3l 2.4 - Ar 2026 har alla lovpliktiga rivningar som genomférs i regionen en kont
plan dar resurshushallning tagits i beaktande.

Bygg- och rivningsavfall tillhdr de avfallsslag som har storst miljopaverkan enligt Naturvardsverket?

Arbete med denna typ av avfall har darfér stor inverkan pa miljon. Kommunerna kan inte stalla krav

pa ateranvandning av rivningsavfall i kontrollplaner vid rivningslov, men kan informera om

avfallshierarkin och stélla fraga om hur man planerar att anvanda rivningsmaterialet.

Delmal

Senast 2022 har rutiner inforts i samtliga kommuner fér 6kad information om resurshushallande
hantering av bygg- och rivningsavfall genom krav pa kontrollplaner.

Aktiviteter

Ansvarig forvaltning i varje medlemskommun infér rutiner for rivningsplaner. VafabMilj6 finns med
som samarbetspartner.

M3l 2.5 - Ateranvandningen av sopsand som anvands i kommunerna for
halkbekampning ska oka till 2026 jamfort med 2020.

Sopsand kan tvattas och atervandas ett par ganger for halkbekdmpning pa nytt. Darefter kan
gruskornen materialatervinnas i anlaggningsarbeten. Bara i Vasteras kommun anvands 5 - 6 000 ton
sopsand per ar. Utover den ekologiska hallbarheten finns har alltsa dven incitament for ekonomisk
hallbarhet. VafabMiljé kan samordna bearbetning av kommunernas sopsand for ateranvandning.

Aktiviteter

? Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverkets rapport 6502, maj 2012 och Sveriges program for att
forebygga avfall 2014-2017, Naturvardsverkets rapport 6645, juni 2015. naturvardsverket.se
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Ar 2020 antas en anlaggningsstrategi for VafabMiljé. | denna strategi kommer hantering av sopsand i
medlemskommunerna inkluderas. Denna del av strategin tas fram i ndra samarbete med Miljo- och
halsoskyddsforvaltningarna och férvaltningar som ansvarar for vintervaghallning i de olika

kommunerna dér intresse for samarbete finns, for att fa en samsyn om ett miljomassigt korrekt och
resurseffektivt nyttjande av sopsand.
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Malomrade 3 - Atervinna

Det avfall som inte gar att ateranvdnda ska i méjligaste man materialadtervinnas. Det betyder att
materialet i avfallet hanteras pa sadant satt att det kan ersatta jungfruligt material i produktion. Vid
bearbetning av material for att férbereda det for atervinning behandlas avfallet pa olika satt.

| Sverige har vi tydliga krav pa att férpackningar ska atervinnas i stor utstriackning. Metall, papper,
kartong, plast och glas 4r material som kan atervinnas och som gér det i varierad utstrackning. Det ar
producenterna som ar ansvariga for att saval samla in forpackningar som utgér avfall som att
materialatervinna det insamlade materialet. En férordning® som bland annat stiller 6kade krav pa
mojligheterna att lamna forpackningar géller sedan 1 januari 2019. Kraven riktar sig till
producenterna men for att de ska ha méjlighet att leva upp till lagstiftningens mal bér ett nara
samarbete ske med kommunala verksamheter som samlar in hushallsavfall.

Utover forpackningar finns det flera olika typer av avfall som kan atervinnas. Jordmassor med
varierad fororeningsgrad kan behandlas och atervinnas. Uttjanta textilier kan med ny teknik bli fibrer
att anvanda vid tillverkning av nya klader. Fosfor fran avloppsslam kan aterféras till jordbruksmark
och bidra till god tillvaxt av foda. Stora mangder av det grovavfall som i dagslaget samlas in vid
Aterbruken materialatervinns redan men planglas!?, isolering och vissa plaster kan atervinnas i stérre
utstrackning.

Mal 3.1 - Senast 2030 sorteras 60% av hushallsavfallet i atervinningsbara fraktio
Delmal

Senast 2022 sorteras 49% av hushallsavfallet i atervinningsbara fraktioner.

Senast 2026 sorteras 55% av hushallsavfallet i tervinningsbara fraktioner.

Senast 2021 har 60% av bostadsfastigheterna tillgang till fastighetsnara insamling av férpackningar.
Senast 2022 6kar utsorterat matavfall med 5% per ar.

Senast 2022 materialatervinns 50% av plasten som samlas in vid Aterbruken'2.

Senast 2022 atervinns 90% av planglaset som samlas in.

Senast 2026 atervinns 50% av isoleringen som samlas in.

Senast 2030 atervinns 90% av isoleringen som samlas in.

Aktiviteter

Ar 2020 har VafabMilj6 en strategi for att malmedvetet och systematiskt arbeta med 6kad
utsortering av matavfall och férpackningar fran restavfallet. Strategin ska inkludera sociala aspekter
pa hallbarhet sa att kommunikation och utférande kan tas emot av den malgrupp den riktar sig till.

Strategin kan innehalla saval tekniska l6sningar som utvecklade samarbeten och
kommunikationsinsatser. Mojligheter till digital aterkoppling till kund ska tas i beaktande.

Ar 2020 har VafabMiljé genomfért ett pilotprojekt tillsammans med Malarenergi i syfte att minska
mangden férpackningar i allmanhet och plast i synnerhet i restavfallet. Malarenergi och VafabMiljo

10 Férordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, riksdagen.se
11 Exempelvis fonsterrutor
12 Ej férpackningar
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har avtal dar Malarenergi behandlar restavfall genom energidtervinning. Energiatervinning innebar
att restavfallet férbranns och energin tillvaratas genom omvandling till el och fjarrviarme. Innehall av
fossil plast i restavfallet ger upphov till fossila vaxthusgaser da det energiatervinns.
Avfallsbehandlingen ger darmed ett klimatavtryck kopplat till vad restavfallet innehaller.
Pilotprojektet utférs i samarbete med fastighetsbolag som nyttjar bada organisationernas tjanster
och riktar in sig pa boende i ett avgransat bostadsomrade.

Ar 2020 ar ett ndra samarbete etablerat med representanter fér producenterna for att tillsammans
utveckla insamling av férpackningar i enlighet med Férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar®.

En strategi for hur 6kad utsortering mojliggors fastighets/kvartersnara behdver tas fram senast 2020.
Strategin ska inkludera alla typer av boenden och ta saval forutsattningar vid befintlig bebyggelse
som framtida visioner i beaktande. Strategin behover tas fram tillsammans med representanter for
producenterna och kommunernas férvaltningar for stads- och samhallsbyggnad.

Samarbete med Malardalens hégskola utvecklas. Gemensamma utvecklingsprojekt identifieras och
genomfdrs sa att akademi och verklighet bidrar till att avfallshanteringen flyttas uppat i
avfallshierarkin.

VafabMilj6 arbetar med att identifiera materialstrommar och aktérer som kan bidra till att material
fran hushallens grovavfall tervinns i stérre utstrackning an i dagslaget.

Ett flertal materialslag som samlas in vid Aterbruken kan materialatervinnas istillet for att
energiatervinnas eller deponeras.

Tre av dessa materialslag ar grovavfallsplast, planglas* och isolering.

Nar det galler plasten ar det framforallt tradgardsmaobler och strackfilm som kan komma i fraga for
atervinning av materialet. VafabMiljo arbetar for att hitta aktérer som bedriver verksamhet som ger
upphov till resurseffektiv och miljoriktig avsattning for denna typ av plast.

Nar det galler isolering ar avsattningsmojligheter annu inte helt utvecklade. VafabMiljo vill garna vara
med och driva utvecklingen sa att isolering gar att atervinna framover. Isoleringen behover dock vara
ren och torr. Atgarder for att uppna detta behéver vidtas.

2022 har information tagits fram for att informera de som Iamnar isolering vid Aterbruken om vilken
kvalitet materialet behover ha for att kunna atervinnas.

Planglaset behdver vara i en ren fraktion, det vill saga fritt fran tra och kitt for att kunna atervinnas.
2021 finns metoder for att fa planglas tillrackligt rent for att atervinnas.

Mal 3.2 - Senast 2030 nyttjas fosfor ur avlopp pa basta mojliga satt.
Fosfor ar en, i icke férorenad form, begransad resurs som ar nddvandig for produktion av vaxtlighet.
Avfall fran avloppsvattenrening, s som slam och filtermaterial, innehaller stora mangder fosfor.
Dessa mangder bor aterféras till produktiv mark och helst till jordbruksmark for att skapa cirkulara
fléden av fosforn. Avloppsslammet innehaller dven andra amnen som behdévs pa akermark,
exempelvis kvave och mullbildande dmnen. Dock kan slammet innehalla o6nskade dmnen i sddana
mangder att det ar olampligt att anvanda pa produktiv mark. D& bér annan miljomassigt 1ampligare
avsattning anvandas alternativt bor fraktionen renas eller fosforn extraheras. VafabMiljé har ansvar

B riksdagen.se
4 Exempelvis glas fran fénsterrutor.
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for avfall fran sma avlopp?® i samtliga kommuner férutom Sala och Heby. VafabMiljé ansvarar ocksa
for slam fran avloppsreningsverk i samtliga medlemskommuner férutom Surahammar, Heby och
Visteras.

Aktiviteter

Ar 2022 har en strategi tagits fram med basta méjliga avsattning for de olika typer av
fosforinnehallande material som VafabMiljo har ansvar for. | strategin tas teknikutveckling i
beaktande och samarbete sker med VA-huvudmain i respektive kommun dar s& ar lampligt. Aven
resultatet av den statliga utredningen Giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avloppsslam (dir
2018:67)* om férbud mot anvindande av slam pa dkrar ska tas i beaktande. Strategin kan ge upphov
till nya mal da Avfallsplanen f6ljs upp 2022.

Mal 3.3 - Senast 2030 ska 100% av biogddseln fran biogasproduktionen aterfora:

akermark.
Da biologiskt avfall behandlas genom rétning uppstar biogas och biogddsel. Biogddseln innehaller
bland annat naringsimnen, kvave och fosfor, men dven sparamnen som kalium.

Att aterfora biogodsel till akermark ar ett bra satt att skapa cirkuldra floden av saval naringsamnen
som organisk substans. Biogddsel bidrar dven till att skapa god struktur pa jorden, vilket ar
nodvandigt for att fa goda skordar pa lang sikt. | dagslaget aterfors all biogddsel till akermark.

For att bibehalla dessa majligheter dven i framtiden kravs att hog kvalitet pa biogddseln garanteras.
Certifiering enligt det svenska kvalitetssakringssystemet ar darfor en nodvandighet. For att ytterligare
Oka vardet pa biogddseln bor denna dessutom certifieras for ekologisk odling, i enlighet med till
exempel KRAV.

Aktiviteter

Moijligheterna att Kravmarka biogddsel behdver utredas. Arbetet startar da den nya
biogasanlaggningen tagits i bruk och produktionen stabiliserats. Senast 2021 ar dock en utredning
klar som visar pa eventuella mojligheter att Kravmarka biogodseln.

Mal 3.4 - Senast 2022 &r férutsattningarna for att etablera en anlaggning for
framstallning av biokol framtagna.

Biokol framstalls genom en termokemisk omvandling av vedbaserad biomassa. Biomassan bryts ner

och det bildas biokol, gaser och en sa kallad pyrolysolja. Gaser och olja kan férbrannas och ge virme

till processen och eftersom det vanligen ger ett 6verskott kan detta t.ex. anvandas till fjarrvarme.

Biokol ger langvarig bindning av kol vilket ar positivt ur klimatsynpunkt. Biokol kan anvindas som
jordfoérbattrare eftersom naringsamnen som fosfor, kvave och kalium kan bindas pa ett sadant satt

att det ar lattillgangligt for vaxter, dessutom kan anvandning av biokol forbattra jordens

vattenhallande formaga. Forutsattningar for att etablera anlaggningar for produktion av biokol i
VafabMilj6-regionen behéver utredas.

Aktivitet

Ett underlag for att belysa forutsattningarna for att etablera en biokolsanlaggning tas fram.

5 Med sma avlopp avses har avlopp som ar dimensionerade foér upp till 25 personekvivalenter.
16 Giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avloppsslam, Dir. 2018:67 Riksdagen.se
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Mal 3.5 - Hantering av massor sker samordnat och med ett effektivt resursutnytt
senast 2023.

Massor uppstar da mark tas i ansprak for olika andamal. Dessa massor ar fororenade i olika grad
beroende pa den verksamhet som tidigare har bedrivits pa platsen. | vissa fall kan dven jungfruliga
massor vara férorenade pa grund av naturligt hoga bakgrundsnivaer. Massor ar dock ett av de
avfallsslag som har stérst miljdpaverkan enligt Naturvardsverket.r” Samtliga kommuner i regionen,
med undantag for Arboga, har efterfragat ett samordnat agerande nar det galler massor i regionen
och ser garna att VafabMiljo tar det ansvaret.

For att effektivt samordna och utveckla arbetet med hantering av massor ar det dnskvart med en
samordnande funktion med syfte att serva samtliga medlemskommuner. En sddan funktion kan dock
inte finansieras via avfallstaxan, utan behover finansiering via exempelvis 6verskott fran évrig
avfallsverksamhet.

Aktiviteter

Ar 2020 antas en anlaggningsstrategi for VafabMiljo. For att kunna hantera avfall miljdmassigt
effektivt kravs att VafabMiljés fem anlaggningar i regionen anvands for lagring och olika typer av
behandling av avfall i olika utstrackning. Detta sdkerstalls genom anlaggningsstrategin. Det innebar
dock inte att massor fran medlemskommunerna i varje enskilt fall ska transporteras till VafabMiljos
anlaggningar.

En strategi for hantering av massor i regionen behdéver tas fram. Denna strategi tas fram i nara
samarbete med Milj6- och halsoskyddsforvaltningarna och de tekniska férvaltningarna i de
kommuner som ar intresserande av ett samarbete for att fa en samsyn om ett miljomassigt korrekt
och resurseffektivt nyttjande av massor. Strategin ska faststallas av VafabMiljos direktion ar 2022.

7 Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverkets rapport 6502, maj 2012 och Sveriges program for att
forebygga avfall 2014-2017, Naturvardsverkets rapport 6645, juni 2015. naturvardsverket.se
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Malomrade 4 - Energiatervinna

Det avfall som inte gar att ateranvanda eller atervinna men som ar méjligt och lampligt att férbranna
ska enligt lag energiatervinnas. Det betyder att energin fran forbranningen av avfallet ska komma till
nytta och anvandas.

VafabMiiljos avfall som energiatervinns forbranns i dagslaget i Malarenergis anlaggning i Vasteras
samt i Norsa energiatervinning i Képing. | bada anlaggningarna produceras viarme. | Malarenergis
anlaggning produceras aven el.

Undersokningar®® visar att endast en tredjedel av hushallsavfallet som ldmnas som restavfall'? r ratt
sorterat. Ungefar en tredjedel utgor forpackningar som kan materialatervinnas och en tredjedel
utgor matavfall som kan rotas och bli till gas och rotrest. Darfér behéver mangderna som skickas till
energiatervinning minska.

Ett annat satt att utvinna energi ur avfall ar att réta biologiskt material till biogas och biogodsel.
Biogasen kan darefter uppgraderas till fordonsgas. VafabMilj6 har en biogasanlaggning som
producerat fordonsgas av hushallens matavfall tillsammans med rétgas fran Malarenergis
avloppsreningsverk i Vasteras sedan mitten av 90-talet. Reningsverkets bidrag till gasproduktionen ar
vasentligt och svarar for ca 40 % av den ragas som uppgraderas till fordonsgas. | dagslaget genomgar
VafabMilj6s biogasanlaggning en genomgripande om- och tillbyggnation. Arbetet, som ska vara klart
under 2020, syftar bland annat till att 6ka anlaggningens behandlingskapacitet till 40 000 ton avfall
varje ar. Av dessa 40 000 ton beraknas 30 000 ton vara kéllsorterat matavfall, 5 000 ton vara
forpackat livsmedelsavfall och 10 000 ton flytande avfall fran bland annat livsmedelsindustrier. Det
fordonsbransle som da kommer produceras motsvarar ungefar 4 miljoner liter diesel/bensin varje ar.

VafabMiljo har noterat att mangden matavfall som samlas in har minskat de senaste aren. Kvaliteten
pa det materialet som samlats in har dessutom férsamrats da det ofta ar blandat med annat avfall.
Utover detta har efterfragan pa gas som fordonsbransle till taxi och privatbilar minskat dven om den
totala efterfragan okat da sopbilar och bussar drivs med biogas. Saval kvaliteten pa avfallet som
avsattningen av biogasen behéver 6ka for att fa till den cirkuldra ekonomin och sluta kretsloppet.

Mal 4.1 - Senast 2030 energiatervinns maximalt 35% av insamlat hushallsavfall
forbranning.

Detta ar det 6vergripande malet och det innebar att mangden material som skickas for forbranning

ska minska. For att nd malet ska samtliga forpackningar och det matavfall som i dagslaget samlas in

som restavfall sorteras ut och materialatervinnas eller rétas. Dessutom samlas stora mangder

grovavfall in vid Aterbruken vilket energiatervinns. Storst mangd utgdrs av returtrd och plast -

materialstrémmar som skulle kunna atervinnas om avsattning finns. Varen 2019 energiatervanns

54% av det insamlade hushallsavfallet.

Delmal
Senast 2022 energiadtervinns maximalt 45% av insamlat hushallsavfall.
Senast 2026 energiatervinns maximalt 39% av insamlat hushallsavfall.

Aktiviteter

18 Svensk Avfallshantering 2018, Avfall Sverige, avfallsverige.se
19 Restavfall 4r det som laggs i den vanliga soptunnan, dvs. det avfall som &terstar nar férpackningar, matavfall,
farligt avfall m.m. har sorterats ut.
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Aktiviteter for att na dessa mal ar desamma som fér mal 3.1

Mal 4.2 - Ar 2023 avsatts 3% av askorna frdn energidtervinning hégre i avfallshie
jamfort med 2018.

Malarenergi och VafabMiljo har ett avtal dar Malarenergi behandlar restavfall genom

energiatervinning. Nar avfallet forbranns uppstar askor. | dagslaget gar dessa askor dels till

sluttackning av deponier i regionen, dels till slutbehandling av ett fére detta kalkbrott i Norge.

Malarenergis malsattning ar att pa sikt hitta en annu battre hantering av askorna med fokus pa miljo-

och resurseffektivitet.

Aktiviteter

Senast 2023 har Malarenergi undersokt tva nya metoder att hantera askor. Metoderna medfér en
forflyttning av avfallet i avfallshierarkin.

Mal 4.3 Ar 2021 finns kapacitet fér framstallning av 40 GWh biogas dar saval ga:
biogoddsel har full avsattning.

Befintlig biogasanlaggning genomgar for narvarande en omfattande om- och tillbyggnation.

Anlaggningen vantas vara klar i slutet av 2020 och kan da ta emot 40 000 ton biologiskt avfall per ar

for produktion av biogas och biogddsel. Om- och tillbyggnationen syftar till att driftsdkerheten och

mangden gas som kan utvinnas per mangd substrat ska 6ka och att mangden biogddsel, el- och

energiférbrukning samt utslapp av metangas fran produktionen ska minska.

Delmal
Senast 2021 ar utslappen av metan fran biogasanlaggningen hogst 3% av producerad mangd.
Senast 2021 ar utbytet av rétbar substans i biogasanlaggningen minst 90%.

Den specifika biogasproduktionen (m® biogas/ton avfall) ska 6ka med minst 10% till 2021 jamfort
med 2018.

Aktiviteter
Innan utgangen av 2020 ar den nya anlaggningen redo att tas i drift.

Nar den nya anlaggningen tagits i drift kommer forbehandlingen ske pa ett effektivare satt an idag,
vilket resulterar i att mangden matavfall som blir rejekt kommer minska. Dessutom kommer en
strategi tas fram under 2020 for att hoja kvalitén pa utsorterat material i enlighet med mal 3.1. Den
nya anlaggningen har dven en effektivare gasproduktion, vilken kommer leda till att mangden gas
som kan utvinnas ur matavfallet kommer 6ka.

VafabMiljo kommer agera genom olika kanaler for att héja statusen for biogas och darmed 6ka
efterfragan pa det fossilfria drivmedel som produceras.

Mal 4.4 - Senast 2020 drivs VafabMiljos och dess entreprenérers fordonsflotta
fossilfritt.

Transporter av avfall sker i dagslaget med olika typer av lastfordon. Saval de fordon som anvands av
VafabMiljé som de som upphandlats och anvands inom olika entreprenader ska drivas fossilfritt.
Branslet utgors av biogas producerad av matavfall vid VafabMilj6s egen anlaggning eller andra
fossilfria alternativ. Fran 2020 och framat sakerstalls detta genom krav vid upphandlingar.
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Att anvanda biogas som fordonsbransle har ett pedagogiskt saval som miljomassigt varde. Biogas
framstalls lokalt, bland annat av det matavfall som samlas in av VafabMilj6. Biogas ar férnybart och
leder inte till ndgra nettoutslapp av koldioxid vid forbranning.

Anvandning av biogas som drivmedel bidrar ocksa till forbattrad luftkvalitet i stiderna i jamforelse
med fossila drivmedel. Biogasdrivna fordon ger i jamforelse med dieselfordon en sankning av
kvaveoxider, skadliga partiklar och svaveloxider. De rétrester som uppstar vid biogasproduktion
aterfors till jordbruket och darmed minskar behovet av mineralgddsel

Okad anvindning av biogas 6verensstammer ocksa med Sveriges etappmal fér 2020: Insatser ska
vidtas sa att senast ar 2020 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkék, butiker
och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att vaxtndring tas tillvara, och minst 40 procent av
matavfallet behandlas sa att dven energi tas tillvara.

Malomrade 5 - Deponera

Avfallsdeponier ar de platser dar vi lagt avfall fran hushall, industrier, askor fran energiproduktion,
fororenade jordmassor och mycket annat. Deponierna samlar stora mangder féroreningar och
miljogifter pa en begransad yta. Med tiden finns det risk att amnena lacker ut i den omgivande
miljon. Regelverket fér vad man far deponera och hur en deponi ska konstrueras har skarpts och
andrats genom aren.

De deponier som idag ar aktiva omfattas av stranga krav pa tathet i botten, att vatten ska samlas upp
och renas, att gas ska samlas upp och nyttjas samt att deponin ska tackas pa ett sarskilt satt da man
avslutar deponin. Allt detta beror pa att man vill att det ingrepp i miljén som det ar att deponera
avfall ska paverka manniskors halsa och miljon sa lite som majligt. | de gamla deponier som byggts
upp innan regelverket skarptes, da kunskapen om effekterna inte var sa stor, ligger en variation av
farligt avfall nedgravt. Dessa deponier utgor en risk for manniskors halsa och miljon om de inte
atgirdas. | dagslaget finns nya tekniker som kan komma att forandra hanteringen av avfall innan det
deponeras. Till exempel sortering av avfall genom Artificiell Intelligens. VafabMiljé kommer bevaka
utvecklingen inom omradet for att folja utvecklingen och ligga i framkant nar det galler hantering av
avfall.

Nar det galler trappsteget Deponera handlar det till stor del om att minska deponeringen, dvs. att
deponera sa lite avfall som majligt, da denna hantering inte sluter kretsloppet utan ar en linjar
atgard. | avfallsplanen ingar dven atgarder for att minska miljopaverkan fran bade aktiva och gamla
deponier genom att vidta atgarder som skyddar miljon. Malen och aktiviteterna kommer darfor
inrikta sig pa bada dessa omraden.

Mal 5.1 - Senast 2030 deponeras mindre an 1% av insamlat material fran hushal
| dagslaget deponeras 2% av allt insamlat material fran hushallen. Malet satts till mindre dn 1% da

det inte ar lampligt att dteranvanda eller energidtervinna allt avfall. En del avfall innehaller sddana

amnen som inte ska cirkulera eller som inte ar mojliga eller [ampliga att férbranna. Under den tid

avfallsplanen galler kommer visst avfall behéva deponeras.

De materialslag fran hushall som i dagslaget har identifierats dar alternativ miljomassigt korrekt
avsattning ar maijlig ar planglas och isolering. Nar det géller isolering ar avsattningsmajligheter annu
inte helt utvecklade. VafabMiljo vill gdrna vara med och driva utvecklingen sa att isolering gar att
atervinna framover.

20 Fakta om biogas, Energigas.se
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Dessutom fortsatter arbetet med att identifiera ytterligare avfallsslag som kan hanteras pa annat satt
an genom deponering.

Delmal

Senast 2022 atervinns 90% av planglaset som samlas in fran hushall.
Senast 2026 atervinns 50% av isoleringen som samlas in.

Senast 2030 atervinns 90% av isoleringen som samlas in.

Senast 2022 har ytterligare minst tva avfallsslag identifierats som kan avsattas pa annat satt an
genom deponering.

Aktiviteter
Aktiviteter for att nd dessa mal ar desamma som for planglas och isolering under Mal 3.1

For att identifiera ytterligare tva avfallsslag som kan avsattas pa annat sitt behéver VafabMiljo aktivt
arbeta med omvarldsbevakning inom detta omrade.

Mal 5.2 - Senast 2026 finns plan for hur samtliga VafabMiljos sluttackta deponier

anvandas.

Malet giller de deponier VafabMilj6 har ansvar for. Samtliga VafabMiljos fem deponier dar
sluttackning pagar ar avslutade 2027. Gryta ar den sista deponin att sluttackas. Ytorna har da ett
vaxtetableringsskikt 6verst och ska vara bevuxna med bland annat gras.

Storre vaxtlighet ar inte tilldten da tradens rotter kan tranga igenom tatskiktet. | dagslaget slas darfor
graset pa deponierna en gang per ar.

Aktiviteter

En plan ska tas fram for hur ytor pa VafabMiljos sluttickta deponier ska anvandas framéver. | denna
plan ska Vastmanlands lans Milj- och Klimatradds mal om Biologisk mangfald®! tas i beaktande for att
understka om det gar att skapa miljder som bidrar till den biologiska mangfalden.

Mal 5.3 - Senast 2022 finns en handlingsplan for att minska antalet brander pa
VafabMiljos anlaggningar.

Brander i deponier eller i lagrat avfall vid anlaggningarna bidrar till stor miljépaverkan. Dessa brander
ger upphov till utslapp av odnskade amnen, bland annat dioxiner. Brander gar att férebygga genom
hantering och kontroll av det avfall som tas emot. Brander som anda uppstar kan begrinsas om de
upptacks snabbt och kan hanteras med kort varsel. Det finns teknik fér denna typ av bevakning.

Aktiviteter

En handlingsplan ska tas fram som ska innehalla metoder f6r att hantera avfall sa att risk for brand
inte uppkommer men dven forslag pa investeringar for att snabbt upptacka brander.

21 projekt anlaggningar for biologisk mangfald, Miljé- och klimatradet i Vastmanland, miljoochklimatradet.se
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Mal 5.4 - Senast 2026 har atgarder utforts sa att mangden fororenat vatten fran
VafabMiljos avfallsanlaggningar har minskat. Det fororenade vattnet ska hantera
milj6- och resursmassigt hallbart.

Malet giller de deponier VafabMilj6 har ansvar for. Lakvatten utgors av vatten som uppstar genom
biologisk nedbrytning av materialet i deponin eller genom att vatten infiltrerar deponin till exempel
som nederbord eller grundvatten. Under driftfasen, innan deponin ar sluttackt, kommer en stor
andel av nederbérden (som inte avdunstar) att infiltrera och bilda lakvatten. Mangden lakvatten som
uppstar under driftsfasen kan reduceras genom olika atgarder. Under efterbehandlingsfasen ar
sluttackningens tat- och draneringsskikt, men dven deponins form, viktig for att avleda infiltrerande
nederbord.

Aven vatten fran andra ytor pa avfallsanldggningarna kan vara férorenat och behéver liknande
hantering som lakvattnet.

Den anlaggningsstrategi som kommer att tas fram behover inkludera en strategi for att ta hand om
lakvatten och annat férorenat vatten pa avfallsanlaggningarna.

Aktiviteter

2022 finns en strategi for att pa ett miljo- och resursmassigt hallbart satt arbeta med fororenat
vatten. Denna strategi ska inkludera en utvecklingsplan, sa att VafabMiljo ligger i framkant
utvecklingsmassigt vad giller hanteringen av lakvatten och vatten fran vara anlaggningar. Strategin
ska dven ta den estetiska utformningen av lakvattenrening i beaktande sa att omradet i en framtid
mojligen kan anvandas som rekreationsomrade. Strategin ska dven inkludera metoder att minimera
nederbdrd fran att fororenas da den faller 6ver anlaggningarna, liksom hur relevant ovidkommande
vatten kopplas bort fran lakvattnet.

Mal 5.5 - Senast 2030 omhéandertas all deponigas fran VafabMiljés deponier som

mojlig att samla upp pa ett sddant satt att utslapp av metan till atmosfaren forhi
Malet giller de deponier VafabMilj6 har ansvar fér. Deponigas bestar till stor del av metan och

uppstar da organiskt material i deponin bryts ned i en miljé dar syre saknas. Metangas ar en gas som

har mycket stor klimateffekt, och det ar darfor viktigt att samla in och hantera gasen pa ett

miljoriktigt satt. Dessutom ar energiinnehallet hogt varfér det ocksa ar viktigt att optimera nyttjandet

av deponigasen. | forsta hand bér darfér gasen energiatervinnas och endast om metanhalten ar for

lag for att energiinnehallet ska kunna tillgodogoras, facklas eller omhandertas i metanoxiderande

filter.

Aktiviteter

2022 finns en strategi for att arbeta sd milj6- och resursmassigt hallbart som maijligt med diffusa
utslapp av metangas fran VafabMiljos deponier. | strategin har den senaste tekniska utvecklingen
inom omradet tagits i beaktande.

VafabMilj6 arbetar aktivt med fragan om diffusa utslapp av metangas fran deponier och bidrar till
nationell utveckling.
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Mal 5.6 - Senast 2040 utgor inte nedlagda deponier nagon risk mot méanniskors f
eller miljo.

Malet giller samtliga nedlagda deponier som kommunerna har ansvar fér. Inom de kommuner som
tillhor VafabMiljo har undersékningar och klassificeringar genomférts i flera omgangar for de
deponier som kommunen ar ansvarig for. Ett antal terfinns inom riskklass 1 och 2 i det som kallas
MIFO klassificering. Det ar de hogsta riskklasserna och darfér de deponier som bor atgardas forst, for
att inte riskera att skapa oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Ansvaret for att atgarda dessa
ligger hos kommunerna varfér detta blir ett arbete som respektive kommun genomfér. Det innebar
att kommunerna ansvarar for att utféra och bekosta nédvandiga undersékningar och
efterbehandlingsatgarder vid de deponier dir kommunen varit verksamhetsutévare. For dvriga
deponier ansvarar kommunerna i egenskap av tillsynsmyndigheter for att klarlagga
ansvarsforhallanden och tillse att erforderliga atgarder genomférs. Avfallsplanen stracker sig endast
till 2030 och arbetet med att atgirda nedlagda deponier ar tidskravande. Mal satts endast for
deponier inom riskklass 1 och 2, men atgarder behéver genomforas aven fér deponier inom riskklass
3.

Delmal

Senast 2022 ska ansvarsforhallandet ha klarlagts for samtliga deponier tillhériga MIFO riskklass 1 och
2.

Senast 2026 ska atgardsplaner ha tagits fram for deponier tillhériga MIFO riskklass 1 och 2.
Senast 2040 ska samtliga deponier inom riskklass 1 och 2 vara atgardade.
Aktiviteter

Respektive kommun behover vidta de atgarder som behdvs for att nd malen samt tillsitta de
personella och monetéara resurser som behdvs for detta arbete.

Malomrade 6 - Nedskrapning

Nedskrapning upplevs som ett viaxande problem av manga manniskor?2. De negativa effekterna av
nedskrapning ar manga och ticker in alla aspekter av hallbarhet; miljémassig, social samt ekonomisk.

Skrapiga miljoer upplevs i allmanhet som otrevliga och otrygga. Nedskrapade omraden leder ofta till
ytterligare nedskrapning och dven skadegérelse?. Dessutom medfor stadinsatser betydande
kostnader for kommunerna. | VafabMiljos medlemskommuner anvands varje ar miljoner kronor for
att stada offentliga miljoer.

| Naturvardsverkets vagledning Strategiskt arbete fér minskad nedskrédpning - végledning for
kommuner?* avser man med begreppet nedskripning:

" Att slanga eller ldmna féremal av olika karaktdr pa marken, till exempel fimpar, godispapper,
snabbmatsférpackningar, tuggummi, pasar, burkar, engangsgrillar, glas och plastflaskor.”

Aven storre féremal som till exempel vitvaror, mébler och byggavfall omfattas, likasa organiskt avfall
som till exempel tradgardsavfall.

22 Hall Sverige Rents tillaggsfragor till medborgarundersdkningen 2014-2015, Statistiska centralbyran
23 Hall Sverige Rents tillaggsfragor till medborgarundersokningen 2014-2015, Statistiska centralbyran
24 Strategiskt arbete for minskad nedskripning, Vagledning for kommuner. ISBN 978-91-620-6551-5,
naturvardsverket.se
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All nedskrapning ar forbjuden enligt miljobalken. Av 15 kap. 26 § MB framgar att ingen far skrapa ned
utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till. Bestammelsen innebar ett allmant
forbud mot nedskrapning. Den riktar sig mot alla, dven markagare, och omfattar alla omraden som
allmanheten har insyn eller tilltrade till.

| 15 kap. 11 § MB finns bestimmelsen om avfallsinnehavarens ansvar. Av bestammelsen framgar att
den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sitt.

Enligt gaturenhallningslagen? ar kommunen ansvarig fér renhallningen pa gator, torg, parker och
andra allmanna platser som ar redovisade i detaljplan och som kommunen ar huvudman for (2 §, 4 §
Gaturenhallningslagen). Aven trevnad, framkomlighet och trafiksdkerhet ar faktorer som paverkar
omfattningen av kommunens skyldighet. Nar det galler nedskrapningen ar det framst krav med
avseende pa trevnad som &ar relevanta.

Ansvar enligt gaturenhallningslagen ar inte 6verflyttat till VafabMiljo utan ligger alltjamt kvar i
respektive kommun. Nedskrapning ryms heller inte inom definitionen for avfall i miljobalkens 15
kapitel och inkluderas darfér inte i det ansvar som specificeras i VafabMiljos styrande dokument
(forbundsordning och konsortialavtal). VafabMilj6 finansierar sin verksamhet genom affarsmassiga
avtal med en motpart eller taxa gentemot enskilda fastighetsagare. Arbete med nedskrapning gar
inte att finansiera pa nagot av dessa sitt. VafabMilj6 kan utfora arbete pa uppdrag av kommunen
forutsatt att ett avtal finns mellan kommun och kommunalférbund, dar det tydligt framgar hur
VafabMilj6s kostnader ska ersattas

Att férhindra nedskrapning handlar till stor del om att &ndra ménniskors beteende. Manga av malen
och atgarderna handlar darfér om information och kunskapséverforing. Nar det galler nedskrapning
galler ocksa att det ska vara latt att gora ratt, varfor mojligheterna till ratt beteende behéver oka.

Mal 6.1 - Nedskrapningen ska minska med 50% 2030 jamfort med 2020.

For att komma till ratta med problemet med nedskrapning behévs en samordning av insatser inom
kommunen, och ett fértydligande av vem som ansvarar fér vad. De aktiviteter vi féreslar for att na
detta mal ar:

Aktiviteter

Standardiserade skrapmatningar genomfoérs 2020, 2022, 2026 och 2030 i kommunen for att ge
underlag till uppfoljning av malet men anvands for att uppmarksamma fragan om nedskrapning.
Kommunens tekniska enhet ansvarar for utférandet.

En nedskrapningsgrupp startas internt pa kommunen. Gruppen diskuterar fragor om ansvar, budget,
kampanjer och informationsinsatser och traffas minst tva ganger per ar. Personal med ansvar fér
kommunikation, gronyta, VA, gata, juridik, miljofragor och utbildning ingar i gruppen. Kommunens
miljostrateg ar sammankallande.

Senast 2021 tar Tekniska enheten fram riktlinjer fér arbetet med att minska nedskrapning i
kommunen. Detta sker i samverkan med bland annat bygg-och miljéenheten, mark- och
planeringsenheten och kommunikationsenheten.

Riktlinjen ska bland annat beskriva hur ansvaret ar férdelat mellan kommunens enheter, hur drenden
ska hanteras och beskriver i vilka situationer nedskrapning och dumpning ska polisanmalas och vem

25Lag (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhalining och skyltning
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som ansvarar for det. Rutinen ska innehalla en kommunikationsplan fér de narmsta aren,
tillsammans med de dterkommande kampanjer som kommunen deltar i (Hall Sverige Rent,
Alvstiadning, Skrapplockardagar och Virldstoalettdagen), och den féreslar ocksa nya aktiviteter
riktade till olika enheter inom kommunen och riktade insatser for hogstadiet.

Oversyn och optimering av offentliga soptunnor genomfors 2020. Tekniska enheten ansvarar.

Mal 6.2 - Senast 2022 atgardas anmalningar om nedskrapning/dumpning skynds

Skrap som blir liggande och inte atgardas bidrar till att miljon upplevs otrygg och oattraktiv. Redan
nedskrdapade omraden leder dven till ytterligare nedskrapning. Det ar darfor viktigt att anmalningar
om nedskrapning/dumpning hanteras skyndsamt. De aktiviteter vi férslar for att na detta mal ar:

Aktiviteter

| de riktlinjer som Tekniska enheten tar senast 2021 ingar att beskriva hur man skyndsamt ska
atgiarda anmalningar om nedskrapning och dumpning.

Aktiviteter

En E-tjanst om nedskrdpning med maijlighet att bifoga bilder och ange plats pa karta tas i bruk senast
2022. Tekniska enheten ansvar for detta.

Mal 6.3 Fran och med 2021 genomfors deltagande i Hall Sverige Rent samordna

inom kommunen

Kommunen deltar i redan i dagslaget i olika kampanjer som samordnas vid Hall Sverige Rent, men det
finns ingen samverkan internt runt detta arbete, vilket behovs for att aktiviteterna ska kunna fa det
genomslag och synlighet som de behdver fa. De aktiviteter vi forslar for att na detta mal ar:

Aktiviteter

Fran och med ar 2020 ar Heby kommun medlem i Hall Sverige Rent och genomfér darefter arligen
forvaltningsévergripande aktiviteter inom Hall Sverige Rent. Central férvaltning ansvar for att arbetet
med Hall Sverige Rent i samverkan med 6vriga enheter i nedskrapningsgruppen.

Mal 6.4 Senast 2022 ska alla kommunens medborgare ha fatt information om va

avfall lamnas

Ett satt att minska nedskrapning ar att fa personer att slanga skrap i papperskorgar istallet for pa
marken, och att fa fler att kinna till hur enkelt det &r att anvinda de Aterbruk som finns i
kommunen. Det ska vara latt att géra ratt nar det galler atervinning av avfall. De aktiviteter vi forslar
for att na detta mal ar:

Aktiviteter

Senast ar 2022 genomfoér kommunens kommunikationsenhet i samverkan med 6vriga enheter i
nedskrapningsgruppen en kommunikationsinsats som informerar om vem som gor vad nar det galler
nedskrapning, och var hushallsavfall, férpackningar, grovsopor och andra fraktioner istéllet ska
lamnas. For att fa folk att sldnga de vanligaste kategorierna av skrap (snus, tuggummi, fimpar,
godispapper) i papperskorgar istéllet for pa marken eller i toaletten ska riktad information om dessa
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avfallsslag genomféras. Det ar ocksa viktigt att informera om varfor det ar viktigt att inte skrapa ner
och atervinna pa ratt sitt. Information om hur man ska hantera sitt avfall sprids genom kommunens
kommunikationskanaler och lyfts fram i samband med kampanjer och event. Informationen
upprepas vart annat ar.
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Malomrade 7 - Kommunal planering

| den kommunala planeringen beslutas om mojligheter att anvanda ytor till olika andamal. For att
avfall ska kunna hamtas vid fastigheter, men dven behandlas, behover ett gott samarbete mellan
kommunernas forvaltningar for stads- och samhallsbyggnad och experter inom VafabMilj6 etableras.

Mal 7.1 - Senast 2022 ar VafabMiljo en sjalvklar samarbetspartner i framtagande

relevanta kommunala planer, program och strategiska dokument.
Avfallshanteringen behéver komma in tidigt i processerna for att det inte ska uppsta situationer som
ar fordyrande och kan riskera att skapa oldagenhet for manniskor halsa och miljon.

Ytterligare en faktor att ta hansyn till &r den nya férpackningsférordningen.?® Ansvaret for att skapa
insamlingssystem for forpackningar och returpapper ligger pa producenterna, men det ligger i
VafabMiljos intresse att det efterlevs da det bidrar till att minska mangderna restavfall som gar till
energiatervinning.

Avfallshamtning utvecklas standigt. Vi har gatt fran tunnor med hast och vagn, via sickar som ska
slapas till att idag nyttja karl i stor utstrackning. Pa en del stallen borjar sopsugar tillampas i stérre
skala. Beroende pa boendeform och tathet kan insamlingssystemet se ut pa olika satt. P4 vissa stallen
kanske fyrfackskarl ar mest gangbart och pa andra ar det sopsug som géller. En strategi behover tas
fram for att i mojligaste man generalisera vad som ar bast lampat var.

Delmal

Senast 2022 3r VafabMiljé remissinstans i samtliga Oversiktsplaner, Férdjupade Oversiktsplaner samt
Detaljplaner i forbundets medlemskommuner.

Senast 2024 inkluderas avfallshantering i samtliga Oversiktsplaner, Férdjupade Oversiktsplaner samt
Detaljplaner i férbundets medlemskommuner.

Senast 2022 uppstar inga problematiska hamtstallen vid nyproduktion.
Senast 2021 har 60% av bostadsfastigheterna tillgang till fastighetsnara insamling av férpackningar.?’
Aktiviteter

Senast 2022 har VafabMilj6 besokt forvaltningar for stads- och samhallsbyggnad i samtliga
medlemskommuner. Syftet med besoken ar att fa en samsyn om regler och riktlinjer nar det galler
avfallshantering.

Senast 2021 upprattas rutiner i samtliga kommuner och hos VafabMiljo for att sakerstalla att
VafabMilj6 blir en remissinstans fér hantering av planer och remisser hos kommunerna.

Samarbete for att 6ka tillganglighet fér insamling av forpackningar medfér delvis samma aktiviteter
som aterfinns under mal 3.1.

Ar 2020 &r ett nira samarbete etablerat med representanter fér producenterna for att tillsammans
utveckla insamling av férpackningar i enlighet med Férordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar (samma aktivitet som under mal 3.1).

26 Férordningen SFS (2018:1462) om producentansvar for férpackningar, riksdagen.se.
27 Detta mal dverensstammer med krav i férpackningsférordningen SFS (2018:1462).
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Mal 7.2 - Senast 2024 har alla lovpliktiga rivningar som genomfors i regionen en

kontrollplan dar resurshushallning tagits i beaktande.

Bygg- och rivningsavfall tillhér de avfallsslag som har storst miljdpaverkan.?® Arbete med denna typ

av avfall har darfor stor inverkan pa miljon. Kommunerna kan inte stélla krav pa ateranvandning av

rivningsavfall i kontrollplaner vid rivningslov, men kan informera om avfallshierarkin och stilla fraga
om hur man planerar att anvanda rivningsmaterialet. Aktiviteter 4r desamma som i mal 2.4

Delmal

Senast 2022 har rutiner inforts i samtliga kommuner fér 6kad information om resurshushallande
hantering av bygg- och rivningsavfall genom krav pa kontrollplaner. (Samma delmal somi 2.4.)

Malomrade 8 - Farlighet i avfallet

Farligt avfall kan skada manniskor eller miljé om det lamnas pa fel stalle. Till farligt avfall raknas allt
som kan vara giftigt, cancerframkallande, fratande, fosterskadande, miljofarligt, smittférande eller
brandfarligt.?’ | ett vanligt hushall finns ofta manga produkter som &r klassificerade som farligt avfall.
Exempel ar fargrester fran malning, I16sningsmedel, batterier, lysror, vaxtskyddsmedel, men ocksa
produkter som nagellack och harspray. Denna typ av avfall ska inte laggas tillsammans med restavfall
i den vanliga soppasen. For att minska mangderna farligt avfall i soppasen maste det vara enkelt att
lamna farligt avfall pa ratt satt och invanarna maste veta vad som riknas som farligt avfall

Mal 8.1 - Mangden farligt avfall som sorteras och hanteras felaktigt ska minska.
Detta ar det 6vergripande malet. For att det ska uppnas kravs att nedanstaende mal uppnas.

Mal 8.2 - Senast 2030 har tio informationsaktiviteter riktade till hushall genomfor
med syfte att hdja kunskapen om vad som ar farligt avfall och hur det ska hantel

Invanarnas kunskap om vad som klassas som farligt avfall behover 6ka, liksom deras vilja att gora
ratt. Har behéver bland annat informationsinsatser genomféras.

Aktiviteter

Informationsaktiviteter genomfoér arligen fran och med 2022. Aktiviteterna kan vara allt fran projekt
med andra aktérer, 6ppna forelasningar eller informationskampanjer specifikt riktade till olika
malgrupper. Dessa aktiviteter kan med férdel genomforas tillsammans med andra parter for att 6ka
effekten. Samtliga aktiviteter genomfors i alla medlemskommuner.

Mal 8.3 - Metoder for att ta emot farligt avfall vid Aterbruken har utvecklats sa a
sakerheten okar till 2026 jamfort med 2020.

| dagslaget finns en sarskild, 6ppen, avlamningsplats for farligt avfall pa Aterbruken. System och

metoder for att ta emot farligt avfall sa att dtervinning mojliggors dar det ar 1ampligt och att

hanteringen kan ske utan risk fér den som lamnar avfall eller medarbetare pa VafabMiljo behover

utvecklas.

Aktiviteter

2 Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverkets rapport 6502, maj 2012. naturvardsverket.se och Sveriges
program for att férebygga avfall 2014-2017, Naturvardsverkets rapport 6645, juni 2015. naturvardsverket.se
29 Sopor.nu
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Ar 2020 genomgar medarbetare vid Aterbruken regelbundet intern utbildning om hantering av farligt
avfall. Medarbetare med kompetens om farligt avfall ansvarar for att regelbundet utbilda
medarbetare pa Aterbruken om hantering av farligt avfall.

En strategi tas fram for att 6ka sakerheten da farligt avfall Iamnas vid Aterbruken till ar 2022.
Strategin ska inkludera mojligheter att lamna avfall oavsett om mottagningsstationen ar bemannad
eller ej.

Mal 8.4 - Mojligheterna att I1amna farligt avfall har 6kat med 50% 2030 jamfort m
2020.

| dagslaget kan man |amna farligt avfall pa Aterbruk eller till det Mobila aterbruket. Att 6ka antalet
platser for att lamna farligt avfall minskar risken att det farliga avfallet hamnar i restavfallet.

Aktiviteter

En strategi for att 6ka antalet platser dar farligt avfall kan lamnas tas fram till 2024 f6ér att kunna
genomforas till 2030. Denna strategi kan till exempel inkludera mojligheter att lamna farligt avfall
aven till obemannade stationer med dygnet runt 6ppen service, samarbete med utpekade
verksamhetsutévare och fastighetsagare om viss insamling, utveckling av méjligheter att I1amna
farligt avfall fastighetsnara i miljébodar.

Mal 8.5 - Kunskapen om hur man hanterar farligt avfall har 6kat med 70% i
verksamheter inom kommunerna som ger upphov till farligt avfall ar 2030 jamfo
2020.

Flertalet kommunala verksamheter, sa som hemsjukvard och aldreomsorg, ger upphov till farligt
avfall. For att 6ka mangden farligt avfall som sorteras korrekt behoéver kunskapen 6ka.
Informationsinsatser kravs for att na detta mal.

Delmal

2026 genomfoér 50 % av verksamheterna utbildningen och finns i ett program med regelbundet
aterkommande fortbildning.

2030 genomfoér 70 % av verksamheterna utbildningen och finns i ett program med regelbundet
aterkommande fortbildning.

Aktiviteter

En utgangsniva behdver tas fram for att kunna jamfora utvecklingen mot. Detta genomfors i form av
en enkat som skickas ut till samtliga kommunala verksamheter under 2021.

En kartlaggning behover genomfdéras over vilka verksamheter som ar aktuella. Den samordnas med
den kartlaggning av kommunalt verksamhetsavfall som genomférs i delmal 1.2 och ar klar under
2021.

Darefter tas ett utbildningspaket specifikt riktad till de olika malgrupperna fram dar regelbunden
fortbildning inkluderas for de olika verksamheterna.

Mal 8.6 - Senast 2023 hanteras massor samordnat och med ett effektivt

resursutnyttjande.
Beskrivning och aktiviteter for detta mal ar desamma som i mal 3.5.
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Malomrade 9 - Kundperspektivet

VafabMiljos uppdrag ar att samla in hushallens avfall och hantera avfallet sa att det sker en
forflyttning uppat i avfallstrappan. For att lyckas i uppdraget behéver kunderna, dvs. invanare och
verksamheter vara néjda med VafabMiljo, vilket ocksa ar ett krav fran medlemskommunerna.

N6jd kund-index omfattar bade service och fértroende. For att uppfylla VafabMiljos servicegrad
kommer fokus fortsatt vara pa att kundanpassa och effektivisera verksamheten. Genom att
kommunicera och utbilda skapas fértroende hos intressenterna for att VafabMiljo tar hand om
avfallet pa ett miljoriktigt satt. Fértroendet mats ocksa i de mediaanalyser som gors.

Mal 9.1 - Senast 2030 ar 90% av invanarna noéjda med och har fortroende for
VafabMiljo.

| Vasteras kommun genomférs en sa kallad Omnibusundersokning varje ar dar fragor stalls om

avfallshantering. 2017 ars resultat for avfallshantering i den undersékningen visar pa ett néjd kund

index (NKI) pa 85,7 %. Vasteras utgor en stor del av kundunderlaget i regionen. Baserat pa samtal till

kundtjanst ar det troligt att kunder ar nagot mer ndjda i Vasteras an i andra delar av regionen. Av den
anledningen satts mal for NKI ndgot lagre an resultatet for Vasteras 2017.

Delmal

Senast 2022 dr 85% av invanarna ndjda med och har fortroende fér VafabMiljo.
Senast 2026 dr 87% av invanarna ndjda med och har fértroende for VafabMiljo.
Senast 2030 dr 90% av invanarna ndjda med och har fortroende fér VafabMiljo.
Aktiviteter

Fran och med 2020 genomfors kundundersokningar vartannat ar med fragor om avfallshantering i
samtliga medlemskommuner. | dagslaget genomférs kundundersdkningar i flertalet av VafabMiljos
medlemskommuner, men med olika periodicitet. For att mata och jamfora resultat angaende
kundnéjdheten i hela regionen maste undersékningar genomféras i samtliga kommuner.

M3l 9.2 - Ar 2030 &r sjalvservice utvecklad jamfort med 2020.

Kunder ska ha mojlighet att kunna hantera sina drenden pa egen hand i stérre utstrackning. | en
digitaliserad varld har kunderna behov och vana av att skéta sina drenden online och nar det passar
under dygnet. Den digitala utvecklingen gar i en takt som medfér att vi inte kan forutse vad som
kommer vara mojligt inom en relativt kort tidsrymd.

Delmal

Senast 2022 kan kunder fa svar pa fragor dygnet runt med hjalp av FAQ- l16sning.
Senast 2022 har kunder digitalt stod for att forbereda sitt besok pa Aterbruket.
Senast 2022 dppnar VafabMiljés forsta Aterbruk med obemannade dppettider.
Ar 2026 har antalet fragor till kundservice minskat med 50% jamfért med 2020.
Senast 2026 viljer 90% av de nya kunderna abonnemang via Mina sidor.

Senast 2026 bestalls 75% av tjansterna via Mina sidor.

Aktiviteter
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2022 har Mina sidor utvecklats sa att kunder sjalva kan hantera abonnemang och tjanster. Till
exempel har kunden tillgang till den information de behdver nar det giller insamling av
hushallsavfall, men ocksa interaktivt stéd i hur hen ska sortera avfallet. | takt med att information
och tjanster digitaliseras minskar fragor till kundservice.

2022 har samtliga kunder mojlighet att fa pAminnelser om hamtningar och information om
forandringar via e-post eller sms.

En digital I6sning for fragor och svar tas fram. Medarbetare inom VafabMilj6 bidrar med underlag till
FAQ.

Utformning och tillgénglighet pa Aterbruken ses éver och en sarskild plan for detta kommer tas fram,
se mal 2.1. | denna plan kommer &dven digitalisering tas i beaktande.

Mal 9.3 - Senast 2030 genomfor 5% av myndiga kommuninvanare en internetba:
utbildning varje ar.

Genom att kommuninvanare tar del av utbildningsinsatsen okar férstaelse for betydelsen av det egna

agerandet samt komplexiteten i hanteringen av avfallet. For att utbildningen ska na framgang krévs

att den ar tillgénglig, samtida, standigt uppdaterad och attraktiv.

Delmal
Senast 2026 har 5% av kommuninvanarna genomfort utbildningen.
Aktiviteter

VafabMiljo tar fram ett koncept foér utbildning som riktar sig till kommuninvanarna. Nar utbildningen
val tagits fram kommer informationsinsatser genomféras for att marknadsfoéra den. Utbildningen
samkors med den utbildning som kravs for att fa tilltrade till de obemannade Aterbruken. Dar kravs
att kunden foérnyar sitt tillstdnd med viss regelbundenhet.

Mal 9.4 - Senast 2022 finns en strategi for systematiskt digital aterkoppling.
Fortroende skapas bland annat genom att kunden far aterkoppling i vilka framgangar som nas och
hur de kan vara med och bidra till att resultatet kan forbattras.

Aktiviteter

En strategi tas fram for hur digital aterkoppling till kunder ska ske pa ett systematiserat sitt. Det kan
till exempel handla om aterkoppling om hur mycket av det material som sorteras ut som kunnat
atervinnas, hur mal i avfallsplanen ar uppfyllda eller huruvida den egna utsorteringen ar korrekt.

Mal 9.5 - Senast 2026 genomfor 50% av forskolorna i regionen aktiviteter om

avfallshantering.

Genom att medvetandegora barn om korrekt avfallshantering 6kar sannolikheten att de tar med sig
kunskapen och agerar ratt senare i livet. Dessutom kan barnen ta med sig kunskap till hemmet och
dar paverka till korrekt hantering av avfall.

Delmal
Senast 2022 har en utbildning tagits fram och marknadsférs.

Aktiviteter
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VafabMilj6 tar fram ett utbildningspaket om avfall och avfallshantering fér férskolor att anvanda i sin
pedagogiska verksamhet. Materialet ska kunna anvandas av personalen utan extra handledning.
Detta arbete kan med fordel samordnas med aktiviteter om Nedskrapning och aktiviteter om
utbildning i mal 9.3.

Mal 9.6 - Senast 2022 far 75% av regionens skolor i ak 1-6 information av

skolinformatérer varje ar.

Genom att medvetandegéra unga om korrekt avfallshantering 6kar sannolikheten att de tar med sig
kunskapen och agerar ratt senare i livet. Dessutom kan den yngre generationen ta med sig kunskap

till hemmet och dar paverka till korrekt hantering av avfall. Redan idag genomférs 100 besok arligen
vid skolor i regionen.

Aktiviteter

2021 finns en uppdaterad strategi framtagen for att pa ett systematiskt satt informera skolor.
Information ges en gang pa lagstadiet och en gang pa mellanstadiet. Pa sikt ar malet att samtliga
elever ska fa information om avfallsfragor tva ganger under sin tid i 3k 1-6. Antingen genom besok pa
nagon av VafabMiljos anlaggningar eller genom besok av skolinformatérerna.

2022 finns en dven en plan for att sdkerstalla kunskapsnivan hos eleverna genom uppfoljning av
informationen.

Mal 9.7 - Senast 2030 ar samarbetet mellan VafabMiljo och de kommunala

bostadsbolagen val utvecklat.

Hur val framgang nas nar det galler mal att sortera avfall ratt och 6ka utsortering beror pa vilja och
kunskap hos invanarna i regionen. Ett satt att nd malen ar genom ett val utvecklat samarbete med
fastighetsbolag da dessa utgor en stor del av bostadsmarknaden och invanare kan nas pa ett samlat
satt. VafabMiljo kommer darfér arbeta for att forenkla arbetet fér bostadsféretagen. | ett forsta steg
kommer fokus ligga pa de kommunala bostadsbolagen men det finns inget som hindrar att dven
privata aktorer tar del av det utbud som erbjuds.

Delmal
Senast 2026 genomfors BoSkola hos samtliga kommunala fastighetsbolag.
Aktiviteter

2021 6ppnar en webshop med informationsmaterial som fastighetsbolagen kan anvanda for dialog
med boende om avfallshantering.

Senast 2024 tillhandahaller VafabMilj6é koncept for kommunikation med boende. Da finns material,
metoder och koncept for information kring avfallshantering tillgangligt att anvandas. | framtagandet
av dessa koncept har olika kulturer och sociala gruppers behov tagits i beaktande.

BoSkola ar information riktad till nyanlanda om hur man férvantas agera som hyresgast/boende i
flerfamiljshus i Sverige. Har ar avfallshantering en viktig del. 2024 finns koncept for avfallsdelen inom
BoSkolan tillganglig. Koncept for BoSkola medfér att det kan genomfdras av bostadsbolag i samtliga
kommuner.

Malomrade 10 - Ekonomiska och finansiella mal

Samhallets avfallshantering star infor stora férandringar de kommande aren. For att klara uppdraget
att hamta och behandla avfall pa ett miljomassigt korrekt satt behdver investeringar i ny teknik

35



goras. Investeringsatgarderna kan till en borjan behdva 6kade resurser men bor éver tid leda till
kostnadsbesparingar.

VafabMiljé kommunalférbund har en stor del av sin verksamhet finansierad via renhallningstaxan. En
viktig princip ar att verksamheten i det kommunala uppdraget ska bara sina egna kostnader.
Kommunalforbundet agerar dven pa en konkurrensutsatt marknad. | denna verksamhet, benamnd
ovrig avfallsverksamhet, kan kommunalférbundet generera ekonomiska overskott. Ett sddant
ekonomiskt 6verskott kan maojliggdra satsningar inom det lagstadgade kommunala avfallsuppdraget.
VafabMIilj6 ar ett relativt nybildat kommunalférbund och en langsiktigt stabil ekonomi ar en
grundforutsattning for att férbundet ska bli mer finansiellt robust.

Mal 10.1 - VafabMiljo ska ha en langsiktigt stabil ekonomi.

En langsiktig stabil ekonomi ar en férutsattning for en trygg och god utveckling av
kommunalférbundets verksamhet och ligger i linje med lagen om god ekonomisk hushallning. For att
klara det 6vergripande malet om en langsiktigt stabil ekonomi ar det viktigt att all verksamhet, och
pa alla nivaer, ar i ekonomisk balans och att férbundet lyckas bedriva verksamheten effektivt och
rationellt. Férbundet ska ocksa l[6pande arbeta med att effektivisera det egna arbetet.

Det 6vergripande malet uppnas genom att den kommunala avfallsverksamheten ar i ekonomisk
balans och att den 6vriga avfallsverksamheten genererar 6verskott. Som en foljd darav ska
skuldsattningsgraden minska och soliditeten oka.

Mal 10.2 - Fran och med 2020 ska det kommunala avfallsuppdraget arligen ha et
ekonomi i balans.

Det kommunala avfallsuppdraget finansieras av avfallstaxan. De kostnader som uppstar fér hamtning

och behandling av hushallsavfall ska pa arsbasis tickas av taxan. Taxan utgors dels av en beskrivning

av vilka tjanster som utférs (konstruktion), dels av olika prisnivaer for dessa tjanster. Intakter via

avfallstaxan féljs upp mot kostnader varje ar. Taxekonstruktionen ska vara lika for samtliga

kommuner och bor besta over tid medan nivaerna kan justeras mer I6pande. Beslut om taxan tas i

respektive kommunfullmaktige.

Delmal
Ar 2020 tillampar VafabMilj6 en langsiktigt hallbar taxekonstruktion.

Ar 2023 tillampar VafabMiljé en taxa som skapar arlig balans fér det kommunala avfallsuppdraget.

Mal 10.3 - Fran och med 2021 ska det arliga resultatet i kommunalforbundets
avfallsverksamhet som inte omfattas av det kommunala uppdraget uppga till mi

procent av den verksamhetens totala intakter.

Syftet med resultatkravet ar att starka soliditeten och att minska skuldsattningen vid nyinvesteringar.
Ett Overskott tryggar ett langsiktigt handlingsutrymme, majliggér en hog niva av utveckling och ger
forutsattningar for en langsiktig planering. Verksamheten ar indelad i produktomraden med egna
resultatkrav. De olika produktomradena f6ljs upp I6pande och utvarderas utifran Ionsamsamheten.

Mal 10.4 - Senast 2030 uppgar soliditeten till 6ver 15 procent.

Soliditeten visar hur stor del av tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital. Soliditeten anger
forbundets ekonomiska stabilitet. Fér kommunalférbundet ar det viktigt att 6ka soliditeten till minst
15 procent. Férandringen av soliditeten mellan tva ar visar om resultatet varit tillrackligt i forhallande
till tillvaxten. Under perioder med hoga investeringsnivaer kan en tillfalligt férsamrad soliditet vara
acceptabelt. Lag tillvaxt i kombination med férsamrad soliditet 4r ddremot en varningssignal.
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Delmal

Soliditeten ska arligen 6ka.

Mal 10.5 - Senast 2030 ar skuldsattningsgraden under 10.
Skuldsattningsgraden beskriver kommunalférbundets finansiella styrka och berdknas som kvoten
mellan totala skulder och eget kapital. Om skuldsattningsgraden ar lag innebar det samtidigt att
soliditeten ar hog. Bada nyckeltalen anvander eget kapital men dar skuldsattningsgraden stiller det
mot skulderna stéller soliditeten eget kapital mot tillgdngarna.

Skuldsattningsgraden ska minska till dess att kvoten mellan skulder och eget kapital ar under 10. Pa
motsvarande sitt som for soliditeten kan en tillfalligt forsamrad skuldsattningsgrad vara acceptabel
under perioder med héga investeringsnivaer.

Delmal
Skuldsattningsgraden ska arligen minska.

Uppfdljning av de fyra underliggande malen sker tre ganger per ar, tertialvis. Handlingsplaner tas
fram vid behov. En 6vergripande uppféljning genomfors i den uppfdéljningen som goérs av
Avfallsplanen 2022, 2026 samt 2030.

3. Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Det ar troligt att avfallsmangderna i samhallet 6kar under de narmaste aren, dven om trenden maste
brytas for att nd évergripande mal om minimering av avfallsmangderna. Dock maste mojligheterna
till utsortering av férpackningar 6ka kraftigt till 2021 i enlighet med kraven i
Forpackningsforordningen (2018: 1462) . | och med detta krav kommer inte producenternas
nuvarande atervinningsstationer spela lika stor roll i framtida samhallsplanering. Att nd malet i
forordningen kraver nara samarbete mellan producenter, kommunerna och darmed VafabMiljé som
har renhallningsansvaret for de tolv medlemskommunerna. Strategier for att uppna detta kommer
tas fram i enlighet med mal i avfallsplanen. Aterbruken kommer fa en n viktigare roll fér att hantera
grovavfall men dven for att nd mal om att ateranvinda och atervinna. Utveckling av Aterbruk tas
fram i projekt i enlighet med mal i avfallsplanen. Transporter av avfall kommer fortsattningsvis ske
fossilfritt bland annat pa egenproducerad biogas. Dessutom kommer transporter effektiviseras
framover genom arbete med ruttoptimering.

Vidare kommer behov av ut- eller avveckling av VafabMiljés nuvarande fem anlaggningar alternativt
etablering av nya runt om i regionen ses 6ver i den anlaggningsstrategi som tas fram till 2020 i
enlighet med mal i planen.

Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behov av platser fér anlaggningar for att hantera
avfall tillgodoses i kommunernas 6versiktsplaner och i kommunernas 6vriga arbete med fysisk
planering. De tolv medlemskommunerna har i varierande utstrackning tagit med anlaggningar for
avfall i sina 6versiktsplaner, se Bilaga 6 Kartlaggning av kommunernas dversiktsplaner, och tillgodoser
aven behov i 6vrig fysisk planering i varierande grad. Med anledning av detta har mal formulerats i
avfallsplanen for att 6ka samarbetet med planférvaltningar i samtliga kommuner.

30 Férordningen SFS (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, riksdagen.se
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4. Styrmedel som kommer anvandas

| detta avsnitt beskrivs de styrmedel som anvands i syfte att na avfallsplanens mal och for att
genomfora olika atgarder.

4.1 Lokala avfallsforeskrifter

Enligt miljobalken ska det for varje kommun finnas en renhallningsordning som bestar av
avfallsplanen och lokala foreskrifter fér hantering av avfall. Renhallningsordningen ar gemensam for
alla VafabMiljos medlemskommuner och beslut om att anta den fattas av kommunfullmaktige i var
och en av kommunerna.

Renhallningsféreskrifterna ar ett av de viktigaste styrmedlen fér den kommunala avfallshanteringen
och de innehaller de lokala bestimmelserna fér hanteringen av hushallsavfall. | foreskrifterna
beskrivs bland annat vilka skyldigheter fastighetsinnehavare och verksamhetsutévare har for det
avfall de genererar. Dar beskrivs dven hur avfall ska sorteras och Iamnas, till exempel till Aterbruket.

| foreskrifterna finns ocksa undantagsregler, exempelvis avseende eget omhandertagande av avfall
och uppehall i sophdmtningen. Avfallsféreskrifterna ar ett komplement till gallande lagstiftning pa
omradet och det dokument som ligger till grund fér hur fragor hanteras i det dagliga arbetet och vid
tvister.

4.2 Renhallningstaxan

| renhallningstaxan finns avgifter f6r hamtning och behandling av hushallsavfall. Liksom fér
renhallningsordningen fattar respektive kommuns fullmaktige beslut om att anta taxan, som ar
gemensam for alla medlemskommuner. Likstallighetsprincipen ar en viktig grund fér taxan och den
innebar att alla kommuninnevanare ska behandlas pa samma satt. Exempelvis ska en viss typ av
sophamtningstjanst kosta lika mycket oavsett var i VafabMiljo-regionen invanaren bor.

Taxan ska vara konstruerad enligt sjalvkostnadsprincipen, vilket innebar att de avgifter som totalt
sett tas ut for hantering av hushallsavfall inte far vara stérre dn de totala kostnaderna. Avgifterna kan
anda vara ett viktigt ekonomiskt styrmedel for att paverka invanare och verksamheter att exempelvis
sortera ut matavfall for separat hamtning. Enligt miljdbalken far avfallstaxan vara miljéstyrande och
enligt renhaliningsféreskrifterna ska avgifterna tas ut pa ett sddant satt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljdanpassad avfallshantering framjas. | praktiken innebar det exempelvis
att fastighetsagare och verksamhetsutdvare som sorterar ut matavfall for separat hAmtning betalar
en lagre sophamtningsavgift 4n de fastighetsdgare som inte sorterar.

VafabMiljos renhallningstaxa ska, i mojligaste man:
e vara rattvis,

e vara enkel och tydlig, och

e uppmuntra en hallbar livsstil.

Taxan bestar av en fast del (grundavgift) och en rérlig del. Den fasta delen finansierar kostnader for
kundservice, information, planering och utveckling, registerhallning med mera. Aven Aterbruken dar
hushallen kan Iamna grovavfall, tradgardsavfall och farligt avfall finansieras via fasta delen. Den
rorliga delen finansierar insamling och behandling av avfallet, samt karl med mera.

Fastighetsinnehavaren/nyttjanderattshavaren har stor mojlighet att paverka sina kostnader for
avfallshanteringen genom att sortera ut matavfall och férpackningar for att pa sa satt minska storlek
pa karl och hur ofta avfallet ska hamtas. Det ar viktigt att fastighetsagaren sikerstaller att avfallet
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sorteras pa ratt satt, eftersom felsortering kan leda till extra avgifter och att abonnemanget stalls om
fran sorterat till osorterat. Avgiften for ett abonnemang dar avfallsslagen blandas ar betydligt dyrare
an ett abonnemang dar matavfall sorteras ut for separat hamtning.

4.3 Kommunikation och information

Vil fungerande kommunikation och information omfattar bade att invanare och verksamhetsutévare
enkelt ska kunna fa svar pa sina fragor och att den information de behéver for att kunna hantera sitt
avfall pa ratt satt nar ut till dem och att de férstar den. Kundservice ar en viktig informationskanal,
dar fastighetsdgaren informeras genom personlig kontakt via telefon eller mejl. | denna kontakt kan
kundservice exempelvis upplysa om vilka avfallstjanster som passar respektive fastighetsagare. Vid
mer komplicerade fall som ror flera fastighetsagare kan det dven vara nédvandigt med méten mellan
VafabMilj6s personal och fastighetsdgare. Webbplatsen ar en viktig informationskanal, dar aktuell
information om sortering, 6ppettider med mera finns. Har ska invanarna ocksa pa ett enkelt sitt
kunna fa information om hur abonnemangsandringar gar till. Utéver detta sker en mangd
kommunikationsinsatser och informationskampanijer for att paverka invanare och
verksamhetsutévare att hantera sitt avfall pa ett miljoriktigt satt och lata avfallshanteringen klattra i
avfallshierarkin. Informationsinsatser kommer fa 6kad betydelse framover.

4.4 Andra atgarder i syfte att na beteendeférandringar, nudging
Utéver kommunikation och information finns andra atgarder som syftar till att na en
beteendeférandring. Det kan exempelvis handla om att underlatta fér invanarna att fatta bra beslut
genom att gora det enkelt att Iamna material for atervinning och dteranvandning. Ett exempel ar att
anpassa Aterbruken sa att det dr enkelt fér besokaren att 1amna anvandbara saker for
ateranvandning. Positiv aterkoppling kan ocksa anvandas i syfte att nd och behalla bra beteenden,
exempelvis en hog utsorteringsgrad av matavfall. VafabMiljé har ocksa mojlighet att initiera projekt
med andra aktérer, exempelvis restauranger och butiker i syfte att underlatta for invanarna i
medlemskommunerna att fatta miljoriktiga beslut angaende exempelvis avfallsminimering och
ateranvandning av fungerande saker.

4.5 Tillsyn

De kommunala tillsynsmyndigheterna (miljé- och halsoskyddskontor eller motsvarande) utévar tillsyn
over foretag och andra verksamheter. Tillsynsmyndigheterna kan ge rad, men vid behov ocksa
forelagga verksamhetsutovare att forbattra sin avfallshantering.

VafabMiljos geografiska verksamhetsomrade ar stort och medlemskommunerna ar olika inb6rdes.
Detta far till f6ljd att kommunernas tillsynsarbete fokuserar pa olika delar och att de kommunala
tillsynsplanerna ser olika ut. | arbetet med den gemensamma avfallsplanen finns dock méjlighet for
kommunerna att samverka och utbyta erfarenheter for att effektivisera tillsynen med fokus pa malen
i avfallsplanen. Det kan exempelvis ske genom att representanter fér samtliga kommuners
tillsynsmyndigheter traffas regelbundet, ett arbetssatt som initierats under arbetet med att ta fram
den gemensamma avfallsplanen.

4.6 Fysisk planering

Genom att avfallsfragor lyfts tidigt i den kommunala planprocessen sakerstélls att avfallsfragor
beaktas under planering av nya omraden och vid ny- och ombyggnad. Det ar viktigt att
representanter med avfallskompetens féljer projekten under hela planeringsprocessen och att
bygglov granskas utifran ett avfallsperspektiv. Eftersom det kommunala ansvaret for avfallshantering
ligger hos VafabMiljo behover kommunerna ha rutiner for att involvera VafabMilj6 i den fysiska
planeringen i skalig omfattning och VafabMilj6 ar en viktig remissinstans i bygglovsarenden.
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4.7 Upphandling
Offentlig upphandling och offentliga inkdp ar viktiga styrmedel dar kommunerna har stora
moijligheter att paverka. Genom att stalla miljokrav vid upphandlingar och skapa rutiner for
avfallsférebyggande arbete i samband med upphandling kan kommunerna aktivt férebygga
uppkomst av avfall och bidra till hallbar utveckling.

5 Genomforande

Arbetet med att ta fram avfallsplanen borjade 2017 da projektet Dialogen startades. Genom Dialogen
genomférdes workshops med politiker och tjanstepersoner i samtliga kommuner dar underlag for
vad som ska inga i avfallsplanen togs fram. Dessutom genomférdes aktiviteter i samtliga kommuner
for att méta allmanheten i olika sa kallade fokusgrupper och en kampanjsajt togs fram dar
synpunkter kan lamnas. Ungefar 700 synpunkter [amnades pa olika sitt. | Bilaga 7 Dialog om
framtidens avfallshantering beskrivs forankringsarbetet utforligt.

Under 2018 fortsatte arbetet med workshops dar samtliga delar av VafabMiljos egen organisation
har erbjudits mojlighet att bidra till framtagandet vid olika tillfallen. Utdver detta har dven
kommunala fastighetsbolag genom ett nyligen etablerat natverk Iamnat synpunkter som tagits
tillvara i utvecklandet av planen. Fér mal och atgarder betraffande nedskrapning bjods berérda
tjanstepersoner i samtliga kommuner in till workshop dar underlag arbetades fram.

Avstamningar om inriktning har gjorts I6pande under 2018 med férbundets Direktion, Medlemsrad
och Samradsorgan. Med anledning av den miljobedémning som genomférts i enlighet med 6 kap
miljobalken har en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplanen upprittats, se Bilaga 8.

En Socialkonsekvensanalys (SKA) av avfallsplanen har genomfdrts och redovisas i Bilaga 9. En
workshop har hallits med tjanstepersoner fran kommunerna dar synpunkter utifran sociala
sammanhang har lamnats pa 6vergripande mal i planen. SKA sammanstalldes infor utskick av remiss
och utstallning.

Avfallsplanen skickades pa remiss till samtliga kommuner under december 2018 till april 2019. Da
gavs mojlighet att Iamna synpunkter pa ambitionsniva och innehall.

Avfallsplanen stilldes ut fér samrad i respektive kommun i minst fyra veckor under januari till april
2019. Under utstallningen kunde dven allmanheten lamna synpunkter. Beslut om utstallning fattades
i respektive kommun. | samband med utstallning skickades avfallsplanen aven till organisationer,
fastighetsagare och myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse av renhallningsordningen.

Kommunernas fragor och synpunkter diskuterades under varen 2019 vid ett antal temaspecifika
workshops. De fragor som behandlades i detalj var framforallt nedskrapning, matavfall och matsvinn,
samt hantering av sopsand. Dessa workshops ledde till férandrade malformuleringar och
fortydliganden. Se vidare Bilaga 10 Samradsredogérelse.

Med utgangspunkt i ovanstaende bearbetades avfallsplanen ytterligare innan den lades fram till
beslut i respektive kommun under varen 2020.
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