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| ICKE TEKNISK SAMMANFATTNING

Inledning och bakgrund

Heby kommun haller fér ndrvarande pa att uppréatta en ny kommundvergripande
oversiktsplan. | miljobedomningsférordningen (2017:966) har regeringen foreskrivit att en
oversiktsplan alltid ska antas medféra en betydande miljopaverkan, vilket innebar att en
strategisk miljdbeddmning inklusive en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska upprattas nar
en oversiktsplan upprattas eller justeras.

For att betona hallbarhetsperspektivet har Heby kommun valt att utvidga den lagstiftade
miljokonsekvensbeskrivningen till att omfatta samtliga dimensioner av en hallbar
utveckling och att sammanstalla detta i en hallbarhetsbeddmning.

Hallbarhetsbedémningen kommer att uppfylla plan- och bygglagens krav om
konsekvensbeddmningar och miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Beddmningen av ekologisk hallbarhet, eller den ekologiska dimensionen, motsvarar den
lagstiftade och lagstyrda miljokonsekvensbeskrivningen, vilken ar markerad med svart i
vanster marginal.

Nollalternativ

Ett alternativ som beskriver miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomférs ska alltid finnas med. Ett sadant alternativ kallas nollalternativ. Da
foreliggande dokument dven behandlar de ekonomiska och sociala dimensionerna s
speglar dven nollalternativet dessa dimensioners utveckling om den nya éversiktsplanen
inte blir antagen och vinner laga kraft.

For Heby kommuns 6versiktsplan, sa utgors nollalternativet av kommunens befintliga
oversiktsplan, Kommunplan 2013 (antagen ar 2013), fordjupad 6versiktsplan for
Morgongava (antagen ar 2023) samt fordjupad oversiktsplan for Julmyra (antagen ar
2007).

Oversiktsplaneforslag

Heby kommun har ett strategiskt och attraktivt ldge med narhet till bland annat Uppsala
och Visteras. Oversiktsplanen anger planeringsinriktningen 17 000 invanare ar 2040. For
att na planeringsinriktningen behéver Heby kommun bygga cirka 1 200 bostader fram till
ar 2040, eller cirka 70-80 bostader per ar.

Ingen av kommunens sex tatorter har de forutsattningar som behovs for att kunna
utvecklas till en for hela kommunen gemensam och funktionell centralort. Darfor avser
kommunen stdrka ett sydligt och ett nordligt strak. | varje strak behdéver orterna bindas
ihop med kollektivtrafik och cykelmojligheter. Det sydliga straket bestar av Heby,
Morgongava och Vittinge. Det nordliga straket bestar av Harbo, Ostervéla och Tarnsjo.

Nya omraden for bostader och verksamheter foreslas i och i anslutning till kommunens
tatorter. Huvudinriktningen ar att ny och mer omfattande bebyggelse ska styras till de sex
tatorterna.

¢ Hallbarhetsbedémning av oversiktsplan, Heby kommun | 3



Heby kommun har en stark arbetsmarknad och ett vaxande naringsliv, varfor tillgang till
verksamhetsmark ar viktigt. Huvudstrategin ar att ny verksamhetsmark lokaliseras till
narheten av kapacitetsstark infrastruktur samt att koncentrera verksamheterna till storre

sammanhallna omraden.

Trafikverket planerar for en kapacitetshdjning av Dalabanan langs strackan mellan Uppsala
och Borlange. Heby kommun berdérs av projektet genom motesspar och ytterligare en
plattform vid Heby station samt ny planskild passage av stationsomradet for gaende.
Dalabanan passerar idag genom Vittinge, men orten ar idag den enda av kommunens
tatorter langs med Dalabanan som saknar station och tagstopp. Heby kommun arbetar for
att det ska tillskapas ett tagstopp i Vittinge. Vidare ser kommunen ser positivt pa
mojligheten till ny jarnvagsanslutning fran Dalabanan till ndrliggande verksamheter da det
skapar forutsattningar for hallbara transportlésningar.

Heby kommuns mal ar att tillskapa ett cykelstrak pa strackorna (Sala- Heby-Morgongava-
Vittinge respektive Ostervala-Harbo. De regionala straken ska sedan kopplas ihop med de
lokala gang- och cykelstraken. Trafikverket, tillsammans med Region Uppsala, planerar att
tillskapa ett gang- och cykelstrak mellan Heby och Sala i samband med den planerade
ombyggnationen av vag 56/72 till métesfri vag mellan Heby och Sala.

Konsekvenser

Heby kommun har valt att utvidga den lagstadgade miljokonsekvensbeskrivningen till att
omfatta samtliga dimensioner av en hallbar utveckling och att sammanstélla detta i en
hallbarhetsbeddmning, dérav har dven den ekonomiska samt den sociala dimensionen
konsekvensbeskrivits. | nedanstaende tabeller redovisas en samlad bedémning av
konsekvenserna for de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna for de
avgransade aspekterna.

Sammanfattning av den ekologiska dimensionens konsekvenser.

Aspekt

Oversiktsplaneférslaget

Nollalternativet

Naturmiljo

Sma till mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Rekreation och friluftsliv

Mattliga positiva

Sma positiva konsekvenser

konsekvenser

Kulturmiljo Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
konsekvenser

Vatten Sma till mattliga positiva Mattliga negativa

konsekvenser

konsekvenser

Hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljon
i ovrigt

Sma positiva konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Manniskors halsa

Sma till mattliga positiva
konsekvenser

Sma till mattliga negativa
konsekvenser

Risk och sakerhet

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma positiva konsekvenser
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Klimatanpassning Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
konsekvenser

Klimatpaverkan Sma positiva konsekvenser Mattliga negativa
konsekvenser

Tabellen ovan redovisar att 6versiktsplaneforslagets konsekvenser medfor sma till mattliga
positiva miljdkonsekvenser for de olika aspekterna. For den ekologiska dimensionen ar
nollalternativets konsekvenser varierande, bade positiva och negativa konsekvenser
uppstar. Oversiktsplaneférslaget och nollalternativets utformning dr i manga fall relativt
lika, men avsaknaden av bland annat stallningstaganden avseende vasentligt
samhdllsintresse vid ianspraktagande av jordbruksmark, tagstopp i Vittinge, ett nytt
industrispar, regionala gang- och cykelstrak, en mindre andel verksamhetsomraden, bidrar
till att konsekvenserna blir mer negativa i nollalternativet.

| nedanstaende tabell redovisas en sammanfattning av oversiktsplaneforslagets samt
nollalternativets konsekvenser for den sociala dimensionen.

Sammanfattning av den sociala dimensionens maluppfyllelse.

Aspekt Oversiktsplaneforslaget Nollalternativet

Tillit och trygghet Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
konsekvenser

God boendemiljé och Sma positiva konsekvenser Sma positiva konsekvenser

livskvalité

Mojligheter till utbildning och | Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser

forsorjning konsekvenser

Overlag bidrar dversiktsplaneférslaget till positiva konsekvenser fér den sociala
dimensionen, varierat mellan sma och mattliga. For nollalternativet varierar
konsekvenserna mellan bade negativa och positiva beroende pa aspekt. For att
oversiktsplanen ska sdkerstélla den positiva maluppfyllelse som férvantas, bor denna
kompletteras med bland annat hur manga bostader, samt vilka boendetyper som behovs
inom kommunens olika delar for att tydliggdra hur planens mal ska uppnas. Om
oversiktsplanen kompletteras enligt de forslag till fortsatt arbete som anges i foreliggande
hallbarhetsbedomning kommer graden av positiva konsekvenser fér den sociala
dimensionen att 6ka.

Oversiktsplaneférslagets sammanfattande konsekvenser fér den ekonomiska dimensionen
redovisas i tabellen nedan.

Sammanfattning av den ekonomiska dimensionens konsekvenser.

Aspekt Oversiktsplaneférslaget Nollalternativet

God hushallning med Sma positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser
gemensamma resurser
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Forutsattningar for Mattliga positiva Mattliga negativa
naringslivet konsekvenser konsekvenser
Forutsattningar for Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
transportinfrastruktur och konsekvenser

tillganglighet

Forutsattningar for hushallens | Sma positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser
ekonomi

Sett till oversiktsplaneférslagets paverkan pa den ekonomiska dimensionen, beddéms sma
till mattliga konsekvenser uppsta vid en jamforelse med nollalternativet, dar samtliga
aspekter har bedomts till sma negativa konsekvenser.

For att ytterligare kunna 6ka dversiktsplanens positiva konsekvenser kan Heby kommun
utféra utredningar dar resultatet kan arbetas in i planen. Exempelvis sd bér kommunen
ytterligare utreda hur bostadsbehovet och tillgangen till prisrimliga bostader ser ut i
kommunen med hansyn till férvdantad befolkningsékning, samt ta fram strategi for att
astadkomma en blandad bostadsbebyggelse som tillgodoser invanarnas behov.

Till de olika avsnitten i dversiktsplaneforslaget finns stallningstaganden som anger
kommunens syn i olika fragor. | flera fall ar stallningstagandena ganska overgripliga, varfor
dessa behover konkretiseras for att dversiktsplanen ska fa dnskad verkningsgrad i samband
med planlaggning, lovgivning, tillstandsprévning och andra beslut som rér mark- och
vattenanvandning.

Maluppfyllelse av agenda 2030 och miljomal

Oversiktsplaneférslaget beddms paverka den fysiska planeringen &t rétt hall och bidra
langsiktigt till att flertalet av de globala hallbarhetsmalen samt de nationella miljomalen
uppnas. Planen bedéms aven i vissa fall medverka till att de mal som anges i kommunens
energi- och klimatplan uppnas.

Oversiktsplanen bér kompletteras med ett antal stillningstaganden, och information for
att sdkerstalla att inte dessa motverkas i ett langre perspektiv.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

Kommunen har en medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till vattenkvalité. Ett
flertal stallningstaganden och inriktningar i det kommande arbetet bidrar till positiva
effekter for MKN for vatten. | dversiktsplanen sakerstalls storre mangfunktionella omraden
som kan fungera som fordréjningsmagasin vid skyfall. Forutom att magasinen har en
fordrojande effekt, medverkar de dven till rening av dagvatten vilket bedéms som positivt
for miljokvalitetsnormerna for vatten. Ytterligare stallningstaganden avseende vatmarker,
enskilda avlopp etcetera bor formuleras for att graden av positiva effekter pa
miljokvalitetsnormerna ska 6ka.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Heby kommun haller for narvarande pa att uppréatta en ny kommunoévergripande
oversiktsplan. | miljobedomningsférordningen (2017:966) har regeringen foreskrivit att en
oversiktsplan alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan, vilket innebar att en
strategisk miljdbeddmning inklusive en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska uppréttas nar
en oversiktsplan upprattas eller justeras.

For att betona hallbarhetsperspektivet har Heby kommun valt att utvidga den lagstiftade
miljokonsekvensbeskrivningen till att omfatta samtliga dimensioner av en hallbar
utveckling och att sammanstalla detta i en hallbarhetsbedémning. Detta beroende pa att
hallbarhetsperspektiven — de ekologiska, sociala och ekonomiska — &r beroende av
varandra, det vill sdga att det ekonomiska systemet ar en del av det sociala, och att det
sociala systemet ar en del av det ekologiska.

Social Ekonomisk

Figur 1. lllustration av forhallningssattet for hallbar utveckling som visar hur de tre hallbarhetsdimensionerna ar
beroende av varandra.

Hallbarhetsbedomningen kommer att uppfylla plan- och bygglagens krav om
konsekvensbedémningar och miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Bedomningen av ekologisk hallbarhet, eller den ekologiska dimensionen, motsvarar den
lagstiftade och lagstyrda miljokonsekvensbeskrivningen, vilken dr markerad med svart i
vanster marginal.

Projektbyggaren Teknik Syd AB har pa uppdrag av Heby kommun, arbetat fram
hallbarhetsbedémningen. Arbetet med hallbarhetsbedémningen har skett integrerat med
planarbetet. Ansvarig konsult ar Jessica Andersson, Projektbyggaren Teknik Syd AB. P3
Heby kommun ansvarar Erik Mortsell. For uppfyllande av sakkunskapskravet, se avsnitt 13.

¢ Hallbarhetsbedomning av 6versiktsplan, Heby kommun | 9



1.2 Vad ar hallbarhet?

Hallbar utveckling ar ett begrepp som ofta anvands for att peka ut en dnskvard
samhaéllsutveckling. Den vanligaste definitionen kommer fran Brundtlandkomissionens
rapport “Vdar gemensamma framtid” som publicerades ar 1987.

“Hallbar utveckling ér utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov. Det innehdller tva
grundldggande koncept: behov, och speciellt de grundldggande behoven hos virldens
fattiga for vilka prioritet ska ges, och de begrdnsningar av ekosystemens maojligheter att
tillgodose nuvarande och framtida behov som ocksa bestdms av teknologi och social
organisation.”

Hallbar utveckling brukar delas in i tre dimensioner; Ekologisk hdllbarhet, Social hdllbarhet

samt Ekonomisk hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som har med jordens ekosystem att géra. Detta
innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och vattenkvalitet,
landanvandning och jorderosion, biodiversitet och ekosystemtjanster. Produktion av varor
och tjanster far inte kompromissa med ekosystemens barférmaga, dvs. naturen maste
hinna aterskapa uttagna resurser. | ekologisk hallbarhet inkluderas ibland manniskors halsa
om den paverkas av den yttre miljon som till exempel féroreningar och buller.

Social hallbarhet

Den sociala hallbarhetsdimensionen sdtter manniskans behov i centrum. Inom
dimensionen undersoks hur manniskor paverkas av den planerade utvecklingen. Det
handlar till stor del om valbefinnande, trygghet, rattvisa, makt, rattigheter och individens
behov. Hur paverkas manniskors vardag, arbete, boende och fritid? Vilka grupper
paverkas, och hur samspelar den planerade utvecklingen med gruppernas situation idag?

| den sociala hdllbarhetsdimensionen &r faktorerna bade kvantitativa och kvalitativa. Bada
samspelar for att tillsammans spanna 6ver hela den sociala dimensionen av hallbarhet. Hur
sammanhanget ar, hur platsen anvands och har sett ut over tid paverkar ocksa vad som &r
socialt hallbart, vilket gér att man alltid maste utga fran den specifika platsen.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet handlar om att sékerstélla en langsiktigt stabil och livskraftig
ekonomi som inte utarmar resurser eller skapar sociala problem, utan i stallet balanserar
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter.
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13 Lasanvisning

De delar som ingar i den formella miljokonsekvensbeskrivningen &r markerad med svart
linje i vanster marginal.

De forutsattningar och beskrivningar som ligger till grund fér bedémningarna av
konsekvenserna i hallbarhetsbedémningen redovisas detaljerat i kommunens
oversiktsplaneférslag — Den hdllbara landsbygdskommunen med utblick mot 2040.

Hallbarhetsbedémningen ar uppdelad i en allman del, avsnitt ett till fem, samt ett avsnitt
vardera for bedémning av konsekvenser for de tre dimensionerna av hallbarhet. Tabell 1
redovisar vilka kapitel i dokumentet som behandlar vilken dimension, samt vilka aspekter
som ingar i vilken dimension och dess avgransning.

Riksintresseomraden beddms inom respektive aspekt inom den ekologiska dimensionen.
De kumulativa effekterna redovisas i avsnitt 9. Gallande ekosystemtjanster bedéms dessa
under aspekterna i den ekologiska dimensionen.

Tabell 1. Uppdelning av aspekter i de tre dimensionerna, samt avgransningen av respektive aspekt.

Aspekt/Kapitel Avgransning av aspekt Redovisas i
avsnitt
Naturmiljo Aspekten avgransas till att beddéma paverkan pa Avsnitt 6.2

skyddade naturmiljoer enligt 7 kap miljobalken,
riksintressen enligt 3 kap, gron infrastruktur, biologisk
mangfald, samt vardetrakter.

Rekreation och Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens Avsnitt 6.3
friluftsliv paverkan pa riksintressen for friluftsliv. Tillgang till 6vrig
rekreation och gronomraden ingar i aspekten God
boendemilj6 och livskvalité i den sociala dimensionen.

Kulturmiljo Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens Avsnitt 6.4
paverkan pa riksintressen for kulturmiljévard,
fornlamningar samt ovriga kulturhistoriska varden.

Vatten Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens Avsnitt 6.5
paverkan pa ytvatten, grundvatten, vattentakter samt
miljokvalitetsnormerna for vatten. Paverkan pa VA-

system redovisas inom den ekonomiska dimensionen

Ekologiska aspekter

under avsnitt God hushdllning med gemensamma

resurser.

Hushallning med Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens Avsnitt 6.6
naturresurser paverkan pa jord- och skogsbruksmark.

Ménniskors hélsa Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens Avsnitt 6.7
paverkan pa manniskors hélsa fran buller och
|uftfororeningar samt elektromagnetisk stralning. Vad
galler folkhélsa, det vill sdga mojligheten till
vardagsmotion och fritidsaktiviteter, bedoms detta
under aspekten God boendemiljé och livskvalitet.

Risk och sakerhet Aspekten ar avgransad till att bedoma invanarnas Avsnitt 6.8

tillgang till en sund och saker fysisk miljo (sakerhet),
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samt Oversiktsplanens paverkan pa risker kopplade till
farligt gods och férorenade omraden. Risker i samband
med klimatférandringar, ingar under aspekten
Klimatanpassning.

Klimatanpassning

Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens
paverkan fran klimatet utifran risker av ras och skred,
oversvamningar samt varmebolja.

Avsnitt 6.9

Klimatpaverkan

Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
maojligheter till ett klimatsmart resande, tillgang pa
férnyelsebar energi samt majligheten att utveckla
denna.

Avsnitt 6.10

Sociala aspekter

Tillit och trygghet

Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa invanarnas kanslor av att vara sedd och
kanna sakerhet (tillit och trygghet), invanarnas tillgang
till en sund och saker fysisk miljo (sékerhet) samt
mojligheten till en robust forsoérjning av livsmedel och
energi under en kris eller hojd beredskap.

Avsnitt 7.2

God boendemiljé och
livskvalité

Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens
paverkan pa invanarnas mojlighet att fa tillgang till en
bostad som passar ens behov och den enskildes sociala
situation (ett varierat utbud av bostadsformer),
invanarnas mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid
och majlighet till social gemenskap, invanarnas
tillganglighet till och fran bostaden och till vardagliga
malpunkter samt invanarnas tillganglighet till
bostadsnara grénomraden for rekreation, lek- och
motesplatser.

Avsnitt 7.3

Mojligheter till
utbildning och
forsérining

Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa utbudet fér invanarna av utbildningar och
arbetsplatser samt invanarnas tillganglighet till
utbildning och arbetsplatser (goda kommunikationer).

Avsnitt 7.4

Ekonomiska aspekter

God hushallning med
gemensamma

resurser

Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa behovet av kommunal service i form av
skolor och forskolor, behovet av investeringar i
infrastruktur och forsérjningssystem, kommunens
markanvandning samt invanarnas tillgang till ett robust
och resilient samhalle (hallbar energiférsorjning, hallbar
livsmedelsforsorjning, hallbar dricksvattentillgang,
hallbara avloppssystem, hallbar avfallshantering).

Avsnitt 8.2

Forutsattningar for
naringslivet

Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens
paverkan pa néaringslivet genom tillgang till mark,
tillgang till infrastruktur (transporter, energi och
bredband) samt tillgang till kompetens och arbetskraft
(kommunikationer och pendlingsméjligheter samt
tillgang till bostader).

Avsnitt 8.3
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Transportinfrastruktur | Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens Avsnitt 8.4
och tillganglighet paverkan pa tillgangen till hallbara transporter utifran
planeringen for infrastruktur, samt hur utvecklingen av
infrastrukturen enligt planforslaget stodjer den
ekonomiska hallbarheten.

Hushallens ekonomi Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens Avsnitt 8.5
paverkan pa tillgangen till bostader samt paverkan pa
utvecklingen av arbetsmarknaden i takt med den
vaxande befolkningen.
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2 AVGRANSNING

Enligt 6 kap. 9 och 10 §§ MB ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad behandlas i ett avgransningssamrad. Enligt 6 kap. 9 och 10 §§ MB ska
omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen behandlas i ett avgransningssamrad. Vart
att notera ar att den sociala dimensionen och den ekonomiska dimensionen inte har nagot
krav pa avgransningssamrad.

Avgransningen utgor miljobedémningens inledande skede och avser stallningstaganden for
fortsatt arbete med en miljokonsekvensbeskrivning for den nya oversiktsplanen. Den
omfattar en avgransning av de fragor som ska behandlas, men ocksa vilket geografiskt
omrade som ska behandlas (bland annat mellankommunala/regionala fragor), vilka
tidsperspektiv som ska rada samt vilka alternativ som ska beddmas. Avgransning av
hallbarhetsbeddémningens innehall och omfattning har genomfoérts med lansstyrelsen den
6:e februari ar 2024. Lansstyrelsen holl med om den avgrdansning som Heby kommun
framforde.

2.1 Avgransning i sak och niva

Oversiktsplanens tyngdpunkt ligger pa det strategiska planet, vilket innebér att den inte &r
detaljerad. Hallbarhetsbedomningen, inklusive miljokonsekvensbeskrivningens omfattning,
kommer att vara i paritet till 6versiktsplanen och fokusera pa de vasentliga fragorna.
Hallbarhetsbedémningen foreslas i forsta hand fanga upp de strategiskt viktigaste
problemstéaliningarna, dar konsekvenserna dr av kommunal betydelse eller storre. Sadan
paverkan som kan antas bli foremal fér bedémning i senare planskeden kan ocksa antas ha
mindre betydelse fér miljobedémningen av OP. Det géller till exempel bedémning av
miljostorande verksamhet eller andra verksamheter som kraver miljotillstand och darfor
kommer att miljoprovas i samband med dessa.

Ekologiska aspekter

Miljokonsekvensbeskrivningen (de ekologiska aspekterna) ska enbart behandla den betydande
miljopaverkan. For att synliggdra inom vilka miljdaspekter det finns risk for betydande miljopaverkan
har en analys genomfdrts av de aspekter som anges i 6 kap 2 § Miljobalken. Resultatet visar de
aspekter som beddms kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Dessa utgors av:

e Naturmiljo - Aspekten avgransas till att bedéma éversiktsplanens paverkan pa;
skyddade naturmiljder enligt 7 kap miljobalken, riksintressen enligt 3 kap, gron
infrastruktur, biologisk mangfald, samt vardetrakter.

e  Rekreation och friluftsliv - Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa riksintressen for friluftsliv.

e Kulturmiljo - Aspekten avgransas till att beddma 6versiktsplanens paverkan pa
riksintressen for kulturmiljévard, fornlamningar samt 6vriga kulturhistoriska varden.

e  Vatten - Aspekten avgransas till att beddma oversiktsplanens paverkan pa ytvatten,
grundvatten, vattentdkter samt miljokvalitetsnormerna for vatten.
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e  Hushallning med naturresurser - Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa jord- och skogsbruksmark.

e Manniskors halsa - Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens paverkan pa
manniskors halsa fran buller och luftféroreningar samt elektromagnetisk stralning.

o  Risk och sakerhet - Aspekten ar avgransad till att bedéma invanarnas tillgang till en
sund och séker fysisk miljo (sdkerhet), samt 6versiktsplanens paverkan pa risker
kopplade till farligt gods och férorenade omraden.

e  Klimatanpassning - Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens paverkan fran
klimatet utifran risker av ras och skred, dversvamningar samt varmebdlja.

e  Klimatpaverkan - Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens mojligheter till
ett klimatsmart resande, tillgdng pa fornyelsebar energi samt mojligheten att utveckla
denna.

Sociala och Ekonomiska aspekter

Heby kommun har antagit ett antal olika inriktningsmal, Inriktningsmal 2024 (antagen av KS 2023-
06-12). Syftet med inriktningsmalen ar att skapa malbilder for ett 6nskat lage for kommunen i ett
langsiktigt perspektiv. Inriktningsmalen ska ge en tydlig beskrivning om vad som ska uppnas, vara
mojliga att folja upp pa ett objektivt satt och visa vilken ambitionsniva Heby kommun efterstravar i
enlighet med principerna social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. For att kunna avgransa vilka
ekonomiska och sociala aspekter som ska behandlas i hallbarhetsbedémningen, har en analys gjorts
utifran de antagna inriktningsmalen for ar 2024. Foljande ekonomiska och sociala aspekter hanteras
i foreliggande hallbarhetsbeddmning:

e God hushallning med gemensamma resurser - Aspekten avgransas till att bedéma
oversiktsplanens paverkan pa behovet av kommunal service i form av skolor och férskolor,
behovet av investeringar i infrastruktur och forsérjningssystem, kommunens
markanvandning samt invanarnas tillgang till ett robust och resilient samhalle (hallbar
energiforsorjning, hallbar livsmedelsforsorjning, hallbar dricksvattentillgang, hallbara
avloppssystem, hallbar avfallshantering).

e Forutsattningar for naringslivet - Aspekten avgransas till att bedoma 6versiktsplanens
paverkan pa naringslivet genom tillgang till mark, tillgang till infrastruktur (transporter,
energi och bredband) samt tillgang till kompetens och arbetskraft (kommunikationer och
pendlingsmojligheter samt tillgdng till bostdder).

o Transportinfrastruktur och tillgdnglighet - Aspekten avgransas till att bedéma
oversiktsplanens paverkan pa tillgangen till hallbara transporter utifran planeringen for
infrastruktur, samt hur utvecklingen av infrastrukturen enligt planforslaget stédjer den
ekonomiska hallbarheten.

o Hushallens ekonomi - Aspekten avgransas till att bedéma oversiktsplanens paverkan pa
tillgdngen till bostader samt paverkan pa utvecklingen av arbetsmarknaden i takt med den
vaxande befolkningen.

o Tillit och trygghet - Aspekten avgransas till att beddma dversiktsplanens paverkan pa
invanarnas kanslor av att vara sedd och kanna sdkerhet (tillit och trygghet), invanarnas
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tillgang till en sund och saker fysisk miljo (sékerhet) samt mojligheten till en robust
forsorjning av livsmedel och energi under en kris eller hojd beredskap.

o  God boendemiljé och livskvalité - Aspekten avgransas till att bedéma 6versiktsplanens
paverkan pa invanarnas mojlighet att fa tillgang till en bostad som passar ens behov och den
enskildes sociala situation (ett varierat utbud av bostadsformer), invanarnas mojlighet till en
aktiv och meningsfull fritid och majlighet till social gemenskap, invanarnas tillganglighet till
och fran bostaden och till vardagliga malpunkter samt invanarnas tillgénglighet till
bostadsnara gronomraden for rekreation, lek- och métesplatser.

o Mojlighet till utbildning och férsérjning - Aspekten avgransas till att bedéma
oversiktsplanens paverkan pa utbudet for invanarna av utbildningar och arbetsplatser samt
invanarnas tillganglighet till utbildning och arbetsplatser (goda kommunikationer).

2.2 Geografisk avgransning

Planomradet foljer av naturliga skal kommunens grdns dven om vissa fragor ar av sadan
karaktar att de kan behdva beaktas utifran eller utanfér den egna kommungréansen, se
figur 2.

20
[ - Kilometer

Figur 2. Den geografiska avgransningen.
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2.3 Tidsmassig avgransning

Tidshorisonten for dversiktsplanen ar bestamd till ar 2040. For hallbarhetsbedémningen
gdrs samma tidsmassiga avgransning.

Oversiktsplanen ska aktualitets prévas varje mandatperiod (var fjarde ar). Fér att
oversiktsplanen ska kunna fungera som ett verktyg for politiken maste planen vara aktuell.
Kommunfullméaktige ska darfér ocksa ta stallning till andrade planeringsforutsattningar i en
planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod (enligt PBL 3 kap 23 §). Kommunen ska
ocksa redovisa hur 6versiktsplaneringen ska drivas vidare.
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3 KOMMUNALA MAL OCH STYRPROGRAM

Heby kommun har tagit fram en vision som sammanfattar malbilden fér kommunen

utveckling:
Heby kommun — En vaxande landsbygdskommun med néarhet, trygghet och livskvalitet.

Foreliggande mal utgdr utgangspunkten i kommunens utvecklingsstrategi som beskriver
hur kommunen ska utvecklas fram till ar 2040.

Huvuddraget i utvecklingsstrategin ar att kommunen ska vaxa hallbart pa ett satt som
innebar att alla invanare ges mojlighet till ett gott liv med narhet, trygghet och livskvalitet,
att kommunen har ekonomisk tillvaxt, att naringslivet ges goda forutsattningar att verka
och utvecklas samt att naturen ges goda férutsattningar till livskraftiga naturmiljoer och
fortsatta leverera ekosystemtjanster av olika slag. Hansyn ska tas till alla tre dimensioner i
hallbar utveckling, den ekologiska, den sociala och den ekonomiska hallbarheten.
Utvecklingsstrategin vill bidra till en gron omstéllning. Oversiktsplanen samt dvriga
géllande styrdokument inom ramen for Heby kommun ska bidra till att visionen ska nas.

De styrdokument som ar relevanta for dversiktsplanen, och som utgér ett komplement till
planen, ar foljande:

— Planeringsstrategi

— Hallbar struktur i en vaxande kommun

— Styrdokument for krisberedskap i Heby kommun

— Nodvattenplan

— Avfallsplan 2020-2030 (Vafabmiljo)

— Energiplan med klimatstrategi 2011

— Fardplan och hallbarhetsloften i Uppsala lén

—  Kulturmiljoprogram

— Naringslivsstrategi

— Inriktningsmal 2024-2027

— Riktlinjer for bostadsforsoérjning 2018—-2022 med utblick 2030
— Skolplan

— Vatten- och avloppsplan

— Vattentjanstplan

— Hallbarhetsloften (del av Fardplan for ett hallbart 1an som Lansstyrelsen driver for att
uppna de nationella miljomalen)

— Plan for hantering av skyfall och hoga fléden
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| oversiktsplanen identifieras ett antal vidare arbeten som kommunen har behov av att
gora efter att Oversiktsplanen har antagits. Det handlar om bade utredningsbehov och
framtagandet av ytterligare styrdokument av olika slag. Nedan listas de dessa.

— Strategiskt arbete med vattenfragor

— Utredning om Ostahalvéns utveckling

— Handlingsplan fér bostadsforsorjningen

— Energi och klimatplan 2030

— Nya riktlinjer for dagvatten

— Gronstrukturplan

— Etableringsstrategi

— Undersdka behovet av ett nytt tematiskt tillagg om LIS

— Utveckla kommunens information om risker med koppling till ras, skred och erosion.

— Undersdka behovet av omradesbestammelser i Orsundaans dalgang.
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'4  METODIK FOR KONSEKVENSBEDOMNING

4.1 Paverkan, effekt och konsekvens

For att beskriva 6versiktsplanens paverkan anvands begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som projektet
medfor.

Effekt ar den direkt matbara fordndringen i miljon. Effekten ar inte beroende av
varde/kanslighet, utan speglar effekten som uppstar av projektets paverkan. Exempel pa
effekter kan vara forsvagning av en upplevelse, forandring av siktlinjer, forlust av habitat
eller forandrade luftféroreningshalter. Effektens storlek kan exempelvis relatera till
omfattning (yta, volym), reversibilitet, varaktighet, frekvens. Till exempel kan effekter som
ar permanenta och som innebér helt utraderande av varden anses vara storre an
kortvariga effekter som beror enstaka objekt/delar av objekt.

Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel
manniskors héalsa och véalbefinnande eller biologisk mangfald. Genom att kombinera
varde/kanslighet med effekt kan slutsatser kring vilka konsekvenserna blir och deras
storlek uppskattas. Ibland &r det inte mojligt att gbra en konsekvensbeddmning. | dessa fall

redovisas endast paverkan och effekter.

For att beddma 6versiktsplanens positiva och negativa konsekvenser for den ekologiska,
ekonomiska och den sociala dimensionen kommer en skala anvandas, se tabell 2. Skalan
och bedémningen av konsekvenserna grundar sig pa en relation mellan effekternas
omfattning och storleken pa de varden som paverkas.

Tabell 2. Skala for bedémning av konsekvenser.

Stora positiva konsekvenser - Betydande positiv
paverkan pa nationella eller regionala varden eller
ett stort antal lokala varden. Bidrar mycket tydligt
till att forbattra hallbarhetsprestandan.

Mattliga positiva konsekvenser - Begransad positiv

Madttliga negativa konsekvenser - Begransad

negativ paverkan pa nationella eller regionala paverkan pa nationella eller regionala varden eller

varden eller ett stort antal lokala varden.

Betydande paverkan pa varden av lokalt intresse.
Forsamrar relativt tydligt hallbarhetsprestandan.

ett stort antal lokala varden. Betydande péaverkan
pa varden av lokalt intresse. Forbattrar relativt
tydligt hallbarhetsprestandan.

lokalt intresse. Forsamrar i nagon man
hallbarhetsprestandan.

Smd negativa konsekvenser - Liten negativ
paverkan pa varden av nationellt eller regionalt
intresse, eller begransad paverkan pa varden av

Sma positiva konsekvenser - Liten positiv paverkan
pa varden av nationellt eller regionalt intresse, eller
begransad paverkan pa varden av lokalt intresse.
Bidrar i nagon man till en utveckling av
hallbarhetsprestandan.

konsekvenser (ingen markbar paverkan).

Inga eller obetydliga konsekvenser. Marginell positiv eller negativ paverkan pa varden eller inga
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4.2 Osdkerhet i konsekvensbheddmningen

| samradsskedet har 6versiktsplanens konsekvenser i forsta hand bedémts utifran den
overgripande fysiska strukturens mojlighet att bidra till en hallbar utveckling.
Plandokumentet ar ett strategiskt dokument pa en oversiktlig niva och det ar inte juridiskt
bindande. Bedémning av 6versiktsplanens konsekvenser gors darfor baserat pa vilka
mojligheter till positiv paverkan eller risk for negativ paverkan som atgarderna medfor.
Beddmningarna baseras pa de antaganden om framtiden som planhandlingen presenterar
och relevanta omvarldsfaktorer utifran nulaget.

Dar det finns osakerheter i beddmningarna, kopplade till planforslagets genomfdrande,
belyses vikten av att olika delar av planens utvecklingsférslag samordnas for att de positiva

effekterna skall uppnas.

4.3 Atgirder och atgirdsreglering

Den miljokonsekvensbeskrivning som redovisas i foreliggande hallbarhetsbedémning ska
utgdra ett underlag for allmanhet och beslutsfattare som beskriver en plans paverkan pa
halsa och miljo. En MKB &r i sig inte bindande och de atgarder som foreslas i
MKB:n/hallbarhetsbeddmningen sakerstalls darmed inte genom att de ar angivna dar. For
att sdkerstalla att atgarderna genomfors maste de darfor regleras i andra bindande

dokument.
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'5 OVERSIKTPLAN OCH ALTERNATIV

En MKB ska enligt 6 kap. 12 § miljdbalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga
alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd. Nedan beskrivs de olika
lokaliseringsalternativ och utformningsalternativ som har studerats inom ramen for
oversiktsplanearbetet.

5.1 Nollalternativet

Ett alternativ som beskriver miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
inte genomfors ska alltid finnas med. Ett sadant alternativ kallas nollalternativ. Da
foreliggande dokument dven behandlar de ekonomiska och sociala dimensionerna sa
speglar dven nollalternativet dessa dimensioners utveckling om den nya dversiktsplanen
inte blir antagen och vinner laga kraft.

For Heby kommuns dversiktsplan, sa utgors nollalternativet av kommunens befintliga
oversiktsplan, Kommunplan 2013 (antagen ar 2013), fordjupad 6versiktsplan for
Morgongava (antagen ar 2023) samt férdjupad oversiktsplan for Julmyra (antagen ar
2007).

5.2 Alterantiv utformning

| framtagandet av 6versiktsplanen har olika alternativa utbyggnadsomraden for tatorterna
studerats och diskuterats utifran olika kriterier. Kriterierna utgors av foljande;

1. Att skapa en sasmmanhangande bebyggelsestruktur som dr andamalsenlig och
hallbar.

— Atti mojligaste man undvika att bygga pa jordbruksmark.

— Att omraden ligger relativt nédra befintlig infrastruktur, sdsom gator och VA-nat.

— Att tatorten halls samman geografiskt sa att avstand till viktiga malpunkter halls sa
kort som mojligt. Detta underlattar for gaende cyklister och kan dven bidra till att
starka underlaget for kollektivtrafiken.

— Att undvika ytor dar vatten riskerar att ansamlas vid hoga vattenfloden.

2. Att skapa val fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem:

— Att omraden ligger relativt ndra befintligt gatunat och VA-nat

— Attt verksamhetsomraden har bra transportlage (nara till stérre vagar) samt ligger
avgransade fran befintliga och tillkommande bostader.

3. Att sdkerstalla viktiga rekreationsintressen:

— Att minimera att ta tdtortsndra gronomraden i ansprak for bebyggelse.
— Att ta hansyn till ekologisk hallbarhet och biologisk mangfald.

Studerade utbyggnadsomraden som inte har uppfyllt ovanstaende kriterier har valts bort,
och presenteras inte i foreliggande 6versiksplanefdrslag.
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5.3 Oversiktsplanens huvuddrag

| detta avsnitt beskrivs oversiktsplaneforslagets innehall dversiktligt. Ytterligare
information finns i dvriga planhandlingar.

Utvecklingsstrategi

Huvuddraget i kommunens utvecklingsstrategi ar att leva upp till visionen Heby kommun -
en véxande landsbygdskommun med ndérhet, trygghet och livskvalitet. For 6versiktsplanen
betyder det bland annat att Heby kommun genom sin framtida markanvandning ska vaxa
hallbart pa ett satt som innebar att alla invanare ges maijlighet till ett gott liv, att naturen
ges goda forutsattningar att fortsatta leverera ekosystemtjanster av olika slag, att
naringslivet ges goda forutsattningar att bidra till ekonomisk hallbarhet samt att
utvecklingen bidrar till en gron omstallning. Hansyn ska tas till alla de tre dimensionerna
for hallbar utveckling, den ekologiska, den sociala och den ekonomiska.

Utvecklingsstrategin sammanfattar hur kommunen ska utvecklas fram till ar 2040, och
bestar av fem teman som pa olika satt fangar upp visionen och oversatter den till fysiskt
samhallsbyggande:

— En hallbar struktur

— Det goda livet

— Levande landsbygd

— Nara till vardag och vérlden

— Robusthet och livskraftiga naturmiljoer

Planeringsinriktning for en vaxande befolkning

Heby kommuns bebyggelsestruktur med ett sex tatorter skapar ett antal
planeringsmassiga utmaningar. Ett exempel pa en sddan ar den relativt utspridda servicen
med ett flertal mindre enheter istéllet for ett farre antal storre enheter. Aven den
kommersiella servicen paverkas av kommunens bebyggelsestruktur i och med att
kundunderlaget blir mindre per ort. Oversiktsplanen har planeringsinriktningen 17 000
invanare ar 2040. Inflyttningen ar den viktigaste faktorn for en 6kande befolkning och det
ar darfor viktigt att dversiktsplanen bidrar till att mojliggora ett dkat bostadsbyggande.
Planeringsinriktningen innebdr en optimistisk syn pa Heby kommuns utveckling med en
snabbare befolkningstillvaxt an idag, men oversiktsplanen behdver ta hojd for att mota den
utvecklingen.

Heby kommun har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen som anger att ca 60 bostader
per ar behover tillkomma i kommunen fram till 2030. For att na planeringsinriktningen

17 000 invanare ar 2040 behover cirka 1 200 bostader byggas, eller cirka 70-80 bostader
per ar. For att det ska vara mojligt maste nya bostdder byggas i hela kommunen. De
utpekade utbyggnadsomradena for bostdder samt byggnation pa landsbygden ger
mojlighet att forverkliga planeringsinriktningen.

Kommunen upplever idag brist pa bostader i hela kommunen dven om bristen och behovet
av nya bostader ar olika stort beroende pa var i kommunen man tittar.
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Befolkningsutvecklingen framover visar pa ett 6kande behov av bostader till dldre. En brist
pa sma bostader som passar unga vuxna och dldre med utflyttade barn gor att manga unga
vuxna valjer att flytta fran kommunen for att hitta sitt forsta boende. Bristen pa sma
bostader ar ocksa en bidragande orsak till att manga aldre bor kvar i stora bostdder som
ddrmed inte gors tillgdngliga for barnfamiljer

Heby kommun har goda forutsattningar att vara en attraktiv kommun da avstanden inom
orterna ar sma, avstanden mellan tatorterna i flera fall &r litet och att kommunens
invanare har néara till gronomraden och natur samt till service och kollektivtrafik.

Bostads- och landsbygdsutveckling

Ingen av kommunens sex tatorter har de forutsattningar som behovs for att kunna
utvecklas till en for hela kommunen gemensam och funktionell centralort. Darfor avser
kommunen starka ett sydligt och ett nordligt strak. | varje strak behdver orterna bindas
ihop med kollektivtrafik och cykelmojligheter. Det sydliga straket bestar av Heby,
Morgongava och Vittinge. Det nordliga straket bestar av Harbo, Ostervala och Tarnsjo.
Tanken &r att Heby och Ostervéla ges rollen som huvudorter inom respektive stréak.

Teckenforklaring
Sodra och norra straket
. Tatort och strakhuvudort

Tatort och servicenod

N @ smaorter och dvriga utvecklingsomraden
A == Jarnvag
Kollektivtrafik, regionbuss
e \/iktigt kommunikationsstrak
0 25 5 10 15 20

[ Kommungrans Heby kommun

Figur 3. Markanvandningskarta
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Nya omraden for bostader foreslas i kommunens alla tatorter. Huvudinriktningen ar att
bostadsutvecklingen framst ska ske genom en fortatning och omvandling, vilket medfor att
den tillkommande bebyggelsen inte behover ske pa bekostnad av tatortsnéara jordbruks-
eller skogsmark. Fortdtning kan ocksa handla om att komplettera ett omrade med fler
bostadstyper eller att knyta ihop omraden sa att de blir mer integrerade med
omgivningen. Hogre tathet efterstravas ju mer centrala platserna ar. Omvandling innebér
att omraden som idag anvands som eller ar planlagda for verksamheter i stallet bebyggs
med bostader.

Vidare dr malet med kommunens nya bostéder, ar att det ska finnas en blandning av olika
former av boende, med avseende pa bostadstyper, storlekar och upplatelseformer som
skapar forutsattningar for att bo i de olika orterna under livets olika skeden samt med olika
bakgrund.

For att framja landsbygdsutveckling anger 6versiktsplanen att det &r positivt att kunna
uppfora ny enstaka bebyggelse pa landsbygden och pa tatortsnara landsbygdsutveckling
dar enstaka ny bebyggelse kan uppforas utan krav pa detaljplan. Med tatortsnara
landsbygd menas landsbygd liggandes inom en cirka tva kilometers zon utanfor tatorternas
detaljplanerade omrade. Byggande pa landsbygden ska darfor helst ske dar det redan finns
infrastruktur och maojlighet for en god vatten- och avloppslosning. Ny bebyggelse ska
anpassas med hansyn till landskapsbild, befintlig struktur och platsens terrang- och
naturforhallanden.

Vid sidan av kommunens sex tatorter finns fyra smaorter samt tva évriga omraden dar ny
bebyggelse kan bli aktuellt, se figur 3. Dessa dr Runhallen, Huddunge, Haga, Vansjo —
Nordsj®, Julmyra samt Osta.

Naringsliv och service

Heby kommun har en stark arbetsmarknad och ett i stort sett dynamiskt och vaxande
naringsliv med en stark entreprendrsanda. Tillgang till verksamhetsmark ar en nyckelfraga
for ett lokalt naringsliv och for nya etableringar. Huvudstrategin ar att ny verksamhetsmark
lokaliseras till narhet av kapacitetsstark infrastruktur samt att koncentrera verksamheterna
till stérre sammanhallina omraden.

Kommunikationer

Trafikverket planerar for en kapacitetshdjning av Dalabanan langs strackan mellan Uppsala
och Borlange. Detta ska framst ske genom nya motesspar som mojliggor for en tatare och
mer robust jarnvagstrafik. Objekt som beror Heby kommun inom ramen fér det projektet
ar en kombinerad atgard for motesspar och ytterligare en plattform vid Heby station med
en allmén upprustning av sparomradet inklusive en ny planskild passage av
stationsomradet for gdende.

Dalabanan passerar idag genom Vittinge, men orten ar idag den enda av kommunens
tatorter langs med Dalabanan som saknar station och tagstopp. Mot bakgrund av
planerade kapacitetshojningar pa Dalabanan, och for att battre knyta samman kommunens
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sodra strak (Heby-Vittinge-Morgongava) vill Heby kommun att det tillskapas ett tagstopp i
Vittinge. Vidare ser kommunen ser positivt pa mojligheten till ny jarnvagsanslutning fran
Dalabanan till narliggande verksamheter da det skapar forutsattningar for hallbara
transportlosningar.

Heby kommun och Region Uppsala énskar bygga ut cykelbarheten langs de regionala
straken vdg 72 och vdg 272. Malet ar att tillskapa ett cykelstrak pa strackorna (Sala-) Heby-
Morgongava-Vittinge och vidare dsterut mot Jarl&sa samt ett cykelstrak mellan Ostervéla-
och Harbo samt pa sikt vidare mot Haga. De regionala cykelstraken ska sedan kopplas ihop
med de lokala gang- och cykelstraken. Det ar viktigt att det finns en tydlig sammankoppling
mellan de regionala straken och de lokala straken for att 6ka cykelbarheten.

Trafikverket tillsammans med Region Uppsala planerar att tillskapa ett gang- och cykelstrak
mellan Heby och Sala i samband med den planerade ombyggnationen av vag 56/72 till
motesfri vag mellan Heby och Sala.

Teckenforklaring

- Befintlig gang- och cykelstrak, regionalt
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Figur 4. Foreslagna kommunikationer.
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Teknisk forsorjning

Det finns idag fyra ordinarie vattentakter och en reservvattentékt i kommunen.
Planeringsinriktningen om 17 000 invanare i kommunen 2040 innebér en tillvaxt av nya
invanare i tatorterna och ovriga orter dar det idag finns utbyggt allméant VA. Kapaciteten i
den allmanna dricksvattenférsorjningen med vattentakterna och vattenverken klarar
ytterligare anslutningar av nya abonnenter och utbyggnadsomraden men
forutsattningarna for kommunal dricksvattenférsorjning behover utredas tidigt
detaljplaneprocessen. Det finns dven ett behov av att sakerstélla en langsiktigt hallbar

reservvattenforsorjning.

Kapaciteten pa kommunens sex avloppsreningsverk ar tillracklig for att tillata ytterligare
anslutna abonnenter och utbyggnadsomraden. Dock behéver férutsattningarna for att ta
hand om kommunalt spillvatten utredas tidigt i detaljplaneringen.

Arbete pagar i kommunen med att revidera vattenskyddsomradena och
vattenskyddsforeskrifterna. Arbete pagar dven med att ta fram nya vattenskyddsomraden
och vattenskyddsforeskrifter for vattentakterna som forsérjer Runhallen och Huddunge
med dricksvatten. Inget beslut om de foreslagna vattenskyddsomradena ar i dagslaget
fattat.

Heby och Tarnsjo tatorter ar delvis lokaliserade pa Dalkarlsasen. Att undanta Dalkarlsdsen
fran nybyggnationer anses inte vara rimligt med beaktande av behovet att utveckla de tva
tatorterna. Vid en eventuell exploatering ska vattenskyddsforeskrifterna foljas och
varsamhet iakttas med hénsyn till dsens betydelse for grundvattentillgadngen. For nya
exploateringsomraden som pekas ut langs asen géller krav pa kommunalt VA.
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6 KONSEKVENSER FOR EKOLOGISK
HALLBARHET

6.1 Forutsattningar ekologisk hallbarhet

Natur och friluftsliv

Inom Heby kommun finns manga hoga naturvarden. | kommunen finns flera natura 2000-
omraden, riksintresse for naturmiljo, naturreservat samt en nationalpark. Nationalparken
Farnebofjarden utgors av ett unikt dlvlandskap i en pafallande vacker del av Nedre
Dalalven. Har bildar sjoar, forsar, vatmarker och skogar bildar en mosaik av speciella
miljoer. Har ligger Limes Norrlandicus, den biologiska norrlandsgransen, dar det markliga
motet mellan syd- och nordsvenska vaxt- och djurarter dger rum. Fjdrden ar unikt
sammansatt med ett myller av livi en mosaik av speciella miljder. De periodiska
oversvamningarna satter en stark pragel pa nationalparken och den flikiga konturen
omgdrdar mer an 200 6ar och skdr. Myrmarker och barrskog med norrlandskaraktar moter
sydliga l6vskogar med inslag av ek och lind.

| 4 kap miljobalken regleras skydd av vissa vattendrag. Ett av de vattendrag som skyddas i
lagstiftningen ar Daldlven nedstréms Nas bruk.

Langs nedre Daldlven finns omraden som utgor riksintresse for friluftsliv samt riksintresse
for rorligt friluftsliv. Dessa utgors av:

— Nedre Dalélven och Billudden (3 kap MB)
— Nedre Dalélven (4 kap MB)

Overlag har Heby kommun goda férutsattningar for rekreation och friluftsliv. | kommunen
finns stora arealer skogsmark och ett vackert kulturlandskap med historiskt intressanta
miljoer. lgenom kommunen passerar vandringleden Upplandsleden i nord-sydlig riktning. |
kommunen finns naturreservatet Harsbacksdalen som ligger vid gransen till Enkdpings
kommun. Naturreservatet ar en av de viktigaste utflyktsmalen inom kommunen. Vidare
finns ett flertal omraden som har goda forutsattningar for paddling. | Nedre Dalalven kring
Farnebofjarden finns ett flertal paddlingsrutter.

I kommunen finns ocksa en stor potential att utveckla cykelleder dar man kan upptécka
den rika natur- och kulturmiljén som finns i kommunen. Region Uppsala har presenterat
forslag pa framtida cykelrutter i Uppsala lan. Tre av de foreslagna rutterna beror Heby
kommun.

| Heby kommun finns fyra viktiga utflyktsmal med hoga natur- och friluftsvarden. Samtliga
ligger i de nordvastra delarna av kommunen, i anslutning till omradet Nedre Dalélven:
Stormossens fageltorn, Osta strander, Kyrkspédngen och Osterbo fabodar.
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Kulturmiljé

| Heby kommun finns flera vardefulla kulturmiljder bade pa landsbygden och i tatorterna.
Har finns flera vardefulla gards- och bymiljéer samt flera vardefulla herrgardsmiljoer.
Tatorterna i kommunen har alla sin speciella uppkomsthistoria. | sédra kommundelen kom
byggandet av jarnvagar och industrietableringar vid sekelskiftet att pragla uppkomsten av
orterna. | norra kommundelen var det framfor allt de tidigare kyrkorna med sockencentra

som bildade grunden for tatortsutvecklingen.

Inom kommunen finns tva omraden som utgor riksintresse for kulturmiljovard:

—  Huddungeby

— Orsundadns 6vre dalgang

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
| Heby kommun finns stora arealer jordbruksmark. Cirka 69 % av kommunens totala yta
utgors av skog, och cirka 15 % bestar av akermark.

Heby kommun ingdr bade i Norra Ostersjdns vattendistrikt och Bottenhavets vattendistrikt.
Inom kommunen finns ett flertal vattendrag som alla har kvalitetskravet god ekologisk
status ar 2033 och god kemisk ytvattenstatus. Kommunen omfattas av flertalet
grundvattenférekomster som samtliga har kvalitetskravet god kvantitativ status och god
kemisk grundvattenstatus. Aktuella statusklassningar visar att flertalet sjoar och vattendrag
i kommunen inte uppnar god ekologisk och kemisk status.

Av kommunens grundvattenférekomster har samtliga god kvalitativ status men att det
finns grundvattenférekomster med otillfredsstallande kemisk status.

Manniskors halsa samt risk och sdkerhet

Forutsattningar for god luftkvalitet i Heby kommun bedéms som goda. Nagra storre vagar
passerar genom kommunens orter, och det finns nagra belastade gaturum, men
bebyggelsen ar lag med fa partier av tranga gaturum.

Heby kommun &r en landsbygdskommun dar bullernivan antas vara god. Risk finns dock for
hogre bullernivder langs med de stérre vdgarna och jarnvagarna som gar genom
kommunen samt i tdtorterna

Inom Heby kommun finns tva riksintressen for kommunikationer; Dalabanan samt riksvag
56. Genom kommunens sddra del passerar jarnvagen Dalabanan. Dalabanan trafikeras
bade av godstag, langvaga persontrafik samt regiontag. Planering pagar for att forstarka
kapaciteten mellan Uppsala och Borlange genom forlangda och nya motesspar. Genom
kommunens vastra del passerar riksvag 56. Vagen utgor ett viktigt strak som forbinder
sddra Norrland med Ostergétland genom Mélardalen och &r en alternativ forbindelse till

E4 genom Storstockholm.

Jarnvagsstraket Dalabanan samt vdgarna 56, 72 och 254 ar utpekade primara
transportleder for farligt gods. Vag 272, 862 och 869 ar utpekade sekundara transportleder
for farligt gods.
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Arlanda och Vasteras flygplatser ar beldgna utanféor kommunen men paverkar Heby
kommun genom att flygplatsernas MSA-omraden omfattar delar av kommunen. | Heby
kommun finns inga 6ppet redovisade riksintresseobjekt for totalforsvaret.
Férsvarsmaktens flygplats och flottiljomrade vid Arna utanfér Uppsala utgér riksintresse
for totalférsvaret. Aven om detta riksintresseobjekt ligger utanfér Heby kommun s8 berérs
kommunen av objektets MSA-omrade samt objektets stoppomrade for hoga objekt.

Klimatanpassning
| Heby kommun finns ett antal vattendrag som riskerar att drabbas av éversvamning.

Nedan listas de viktigaste av dessa:

— Dalalven riskerar att 6versvammas vid hoga floden. Det sker ofta vid varflod men dven
andra tidpunkter under aret i samband med kraftig nederboérd i Dalélvens
avrinningsomrade. En kraftigare dversvamningsrisk foreligger vid 100-arsflode eller
vid dammbrott ndgonstans uppstroms dlven. | huvudsak ar det strandnara fritidshus
kring Farnebofjarden som ligger riskzonen att drabbas av vattnet. En éversvamning
riskerar ocksa att drabba vag 56.

— Tamnaren riskerar att oversvammas vid hoga floden. Vid ett 100-arsregn riskerar sjon
att 6versvammas, framst pa sodra sidan i ett omrade som stracker sig ner i ett
omrade séder om Harbo tatort. Sjénara bostdder kan komma att drabbas men dven
strandangar och jordbruksmark.

—  Krykan, Kartanan, Abyan drabbas &ven dessa av 6versvamningar vid varkanten men
vid hoga floden med aterkomsttid pa 100-ar sa kommer Gversvamningen av darna att
breda ut sig och framfor allt tatortsnara mark och bostdder nara darna kan komma att
drabbas av dversvamning. Aven reningsverket i Ostervéla kan drabbas vid riktigt hoga
floden.

— Orsundadn, Arnebobéacken, Vretadn, Harbodn och Skattmansdan drabbas emellanat
av 6versvamningar, framst i samband med varfloden, men oftast utan att ndmnvarda
skador pa fast egendom. Normalt &r det stranddngar och i varierande omfattning
dkermark som éversvimmas. Aven vid andra tillfillen under dret hiander det att darna
drabbas av hoga floden till foljd av riklig nederbord.

Heby tatort ar utsatt for dversvamningsrisker kopplade till Orsundadn och Arnebobicken,
vilket kan paverka samhallskritiska funktioner sasom avloppsrening, vagnat och annan
infrastruktur. For att minska dessa risker anlade kommunen under 2024 tva skyddsvallar —
en vid reningsverket i Heby och en vid idrottsanlaggningen Tegelvallen.

Heby kommun bestar till stor del av en kombination av skogskladda partier med morén och
berg i dagen samt uppodlade dalgangar med finkorniga jordarter (lera). | kommunen finns
omraden med identifierade risker med avseende pa ras, skred och erosion. Vad géller
riskomraden for erosion, ar dessa kopplade till tre omraden i kommunen?’
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— Langs kommunens vastra grans, i anslutning till Farnebofjardens nationalpark och
vaster om Tarnsjo
— Nordost om Harbo, i gransomradet mot Tierps kommun

— | sodra delen av kommunen, sarskilt kring Heby tdtort och 6sterut mot Morgongava

Dessa omraden sammanfaller ofta med SGU:s riskomraden for erosion i strandnéra lagen,
vilket ytterligare understryker behovet av forsiktighet i samband med markanvandning och
bebyggelseutveckling.

Riskomraden for skred finns i hela kommunen men har en geografisk tyngdpunkt till de
sddra delarna av kommunen, det vill sdga Orsundaéns dalgéng fran Heby och séderut samt
i de centrala delarna av Vittingebygden. De risker som identifieras ar skredrisk vid slanter
av finkorniga jordarter samt kring vattendrag som rinner eller dr beldgna inom omraden
med finkorniga jordarter. Aven flera av kommunens titorter berérs av omrédden med
identifierad skredrisk.

Klimatpaverkan

Transportsektorn ar en av de sektorerna som ligger hogt i klimatpaverkan i Heby kommun
som geografiskt omrade. Diagram 1 visar utsldappen av vdxthusgaser i Heby kommuns
geografiska omrade. Det nationella transportmalet ar att vaxthusgasutslappen ska minska
med 70 % till 2030 jamfért med 2010.

For Heby kommun innebar det att utslappen ska minska fran cirka 44 000 ton per ar (2010)
till cirka 13 000 ton per ar (2030). Ar 2022 |ag utslappen pa 25 000 ton per ar.
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Figur 5. Vaxthusgasutslappen fran transportsektorn, Heby kommun som geografiskt omrade. Kélla. Energi- och
klimatplan 2030 Heby kommun. Remissversion 2024-09-09.
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6.2 Naturmiljo

Aspekten avgransas till att bedoma paverkan pa skyddade naturmiljoer enligt 7 kap
miljobalken, riksintressen enligt 3 kap, gron infrastruktur, biologisk mangfald, samt
vardetrakter.

Virdetrakt - Ett landskapsavsnitt med sarskilt hdga ekologiska bevarandevarden. En
vardetrakt har en sarskilt hog tathet av vardekarnor (eller varde-element) for djur- och
vaxtliv, inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer an vad som finns i
omgivande landskap.?

Gron infrastruktur - Gron infrastruktur ar ett natverk av mer eller mindre naturliga
omraden som tillhandahaller olika ekosystemtjanster pa motsvarande satt som den “gré
infrastrukturen” av exempelvis vagar, avlopp och elnét tillhandahaller andra typer av
tjanster.?

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
| miljdbalkens 3 kap. finns grundldggande bestammelser for hushallningen med mark- och
vattenomraden. Bestammelserna anger bland annat féljande:

— Att mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal for vilka omradena
ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god
hushallning.

— Att mark- och vattenomraden samt fysisk milj¢ i dvrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljén. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter

ska sarskilt beaktas.

Riksintresseomraden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradet.
Beddmningen av vad som utgor en pataglig skada ar alltid platsspecifik och knuten till
atgardens art och omfattning. Generellt géller att ett ingrepp som innebér att ett omrade
forlorar de viarden som motiverat dess utpekande ska bedémas som pétagligt skadligt.?

Den svenska naturmiljon skyddas ocksa genom miljobalkens 7 kap. Inom olika slags
omradesskydd medféljer olika syften och restriktioner, vilket regleras i miljobalken.

En verksamhet eller atgdrd som kan komma att vasentligt andra naturmiljon, och som inte
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken, ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Anmalan for samrad ska goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen. Genom samradsbestdmmelsernai 12 kap. 6 § miljobalken
beaktas hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.

1 Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur, Naturvardsverket 2017-02-16
2 www.naturvardsverket.se
3 Allmént rad SNV NFS 2005:17
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Konsekvenser av planforslaget

Nar befolkningen vaxer behtvs bade nya bostader och arbetsplatser, vilket generellt
medfér en risk for konflikter med gron- och naturomraden. | dversiktsplanen foreslas ny
bebyggelse dels genom fortatning av befintliga tatorter, dels i nya omraden i tatorternas
utkanter. Strategin medfor att markresurser utnyttjas effektivt, och intrang i och
ianspraktagande av storre och sammanhéngande natur- och gronomraden undviks.
Samtidigt medfor strategin en risk for att tatortsnara mindre gronomraden forsvinner,
sadana omraden som kan tyckas ar oviktiga i det stora sammanhanget, men som &r viktiga
dels for barnens lek- och rekreation, dels for konnektivitet och gron infrastruktur.

| oversiktsplanen pekas gronomraden, samt bla-gréna strukturer ut pa
markanvandningskartan for orterna. Ett antal stallningstaganden anges som bade
sakerstaller och skyddar de grona och bla omradena, vilket bidrar till positiva effekter for
gron infrastruktur samt konnektivitet. Sakerstallandet bidrar dven till positiva effekter for
den understodjande ekosystemtjansten biologisk mangfald och fotosyntes. Vidare beddms
oversiktsplanen medfora goda mojligheter for att kvalitéerna i gron- samt blaomradena
samt gronstraken ska bibehalla sina funktioner som habitat och spridningsvagar, och starka
gron infrastruktur, vardetrakter samt spridningsmojligheterna inom kommunen. Positiva
effekter uppstar for bland annat ekosystemtjansten spridningssamband och pollinering.
Kommunen anger ocksa att en gronstrukturplan ska tas fram.

Vidare anges stallningstagandet i 6versiktsplaneforslaget att vid detaljplanering samt vid
lov- och tillstandsprovningar ska mojligheten till produktion av ekosystemtjanster beaktas
och vid behov forbattras och starkas, vilket beddms medfora positiva effekter for aspekten.

| kommunen finns bade nationalpark, natura 2000-omrade, naturreservat samt
Ramsaromraden, vilka ar omraden som har hoga naturvarden dven pa nationell niva. Inga
av oversiktsplanens foreslagna omraden ber6r nationalparken, ramsar-omraden eller
naturreservat. Nagra av oversiktsplanens féreslagna utvecklingsomraden ligger nara natura
2000-omradet Dalkarlsasen (SE0210349) samt riksintresseomraden for naturmiljo, men
medfor inget fysiskt intrang.

| de norra delarna av Heby ligger ett natura 2000-omrade, Dalkarlsasen (SE0210349).
Omradet berors inte direkt av foreslagna utvecklingsomraden, men kan indirekt beréras av
verksamhetsomradet (HEV3) som foreslas sydvast om natura 2000-omradet. Inom natura
2000 omradet bedrivs idag skogsbruk, vilket har medfért att naturvardena éverlag beddms
som relativt begransade. De naturvarden som idag finns i omradet ar knutna till den glesa
tallskogen samt den sandiga marken. | november ar 1992 beslutade Ldnsstyrelsen om
anmalningsskyldighet for samrad géllande natura 2000-omradet. Anmalningsskyldighet for
samrad galler for vissa verksamheter, som exempelvis markberedning, anldggande av vag
med mera. Motivet till beslutet var ocksa att omradet har bedémts vara av riksintresse av
geologiska skal (2 kap 6 § andra stycket lagen om hushallning med naturresurser).* P& en
oversiktlig niva beddms inte utvecklingsomradet medféra ndgra namnvarda negativa
effekter pa natura 2000-omradet, varken ur ett naturmiljo- eller geologiskt perspektiv. |

4 Bevarandeplan Dalkarlsasen, lansstyrelsen Uppsala lan 2017-03-31

¢ Hallbarhetsbedémning av oversiktsplan, Heby kommun | 33



samband med att detaljplan upprattas bor hdnsyn tas till natura 2000-omradets geologiska
forutsattningar, framfor allt nar infrastrukturen i omradet ska planeras. Ytterligare studier
av omradets naturvarden och geologiska bor genomféras i kommande detaljplaner.

Oversiktsplanen namner att det finns férutsattningar att utveckla Ostahalvon (riksintresse
for naturmiljo) med bade besoksnaring och bostadsutveckling. Stallningstaganden i
dversiktsplanen anger att Ostahalvédns utvecklingspotential ska utredas i ndra samverkan
med boende, verksamma aktorer och friluftsintressenter. Utredningen ska tydliggéra en
langsiktig och val forankrad riktning for omradets framtida utveckling. | processen utreds
vilka forutsattningar och majligheter som finns for att utveckla omradet, inklusive pa vilket
satt ny bebyggelse kan stdrka och bidra till Ostas utveckling, samtidigt som hansyn tas till
naturvdarden och friluftslivets intressen. Kommunen har dven for avsikt att fortsatta utreda
mojligheten till ytterligare bostdder pd Ostahalvén. Ett riksintresseomrade har inte ndgot
generellt férbud for exploatering, vilket gor att en utveckling kan vara mojlig utan att
pataglig skada eller negativa konsekvenser uppstar. Om hansyn tas till vardena bedéms det
finnas goda forutsattningar att genomfora en utveckling av omradet.

| Tarnsjo och Harbo sakerstaller 6versiktsplanen till vissa delar det tatortsnara
riksintresseomradena for naturmiljo Gdvle-Enképingsdsen samt Viby, da delar av dessa
pekas ut som gronomrade. Gronomradena sammanlankar ocksa riksintresseomradena
med andra utpekade gron- och blastrukturer, vilket bidrar till konnektivitet, gréon
infrastruktur samt 6ékad biologisk mangfald.

| oversiktsplaneforslaget redovisas generella stédllningstaganden som géller for samtliga
riksintresseomraden. Stallningstagandet medfor att riksintresseomradena varnas, men
beddms vara allt for 6vergripande formulerat for att oversiktsplanen ska fa den
verkningsgrad som 6nskas infér kommande detaljplaneprocesser och forfragan om
planbesked, speciellt fran privata exploatorer.

Vidare anges en beddémning inom respektive riksintresse huruvida féreslagen exploatering
beddms medfoéra risk for en negativ paverkan pa de varden som riksintresset avser att
skydda. Bedémningarna ar dock for generella, och motiv till bedémningarna saknas.

Inom respektive utvecklingsomrade redovisas vilka skyddade naturmiljoer som kan beroras
vid en eventuell exploatering. Detta medfor att naturvardena i ett tidigt skede
uppmadarksammas.

Oversiktsplanen saknar stéllningstaganden for ndgra av de omraden som ar skyddade
enligt 7 kap MB, exempelvis naturreservat och biotopskydd, vilket kan leda till
malkonflikter i den framtida fysiska planeringen.

Vatmarker ar bland de mest artrika miljderna och spelar en nyckelroll i ekosystemet. Alla
kommuner behover hjalpa till med att aterskapa stora ytor vatmark for att klara flera miljo-
och klimatutmaningar. For att kunna starka bland annat den gréna infrastrukturen, bor
lampliga omraden for restaurering och nyanldggande av vatmarker i kommunen

identifieras. | dversiktsplanen anges att kommunen ska utveckla det vattenstrategiska
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arbetet dar vattenfragorna hanteras ur ett helhetsperspektiv. | det arbetet ska vatmarker
inkluderas, vilket ar positivt. Onskvart vore dock att dversiktsplanen tydliggdr hur
kommunen avser att konkret framja vatmarkerna och dess olika funktioner.

Risk finns for att foreslagna omraden for bebyggelseutveckling kan paverka rodlistade arter
eller arter som omfattas av artskyddsférordningen. Manga av dessa vaxt-och djurarter ar
knutna till vardefulla naturomraden, men kan dven férekomma pa andra platser. |
efterkommande férdjupningar av 6éversiktsplanen samt i kommande detaljplanearbete kan
naturvardesinventeringar att krdvas dar behov foreligger. Artskydd behéver hanteras tidigt
i planprocessen och samrad bor hallas [6pande med lansstyrelsen.

Konsekvenser av nollalternativet

Precis som i dversiktsplaneforslaget ar foreslagna utvecklingsomraden knutna till
tatorterna, vilket gor att markresurser utnyttjas effektivt och ianspraktagande av storre
och sammanhéangande natur- och gronomraden undviks. Nollalternativet anger fler och
mer konkreta stallningstaganden for naturmiljo jamfort med planforslaget.

I nollalternativet finns ingen blastruktur eller gronomraden utpekade, inte heller anges hur
kommunen avser att arbeta med konnektivitet, skadelindringshierakin etcetera.

Nollalternativet beddms medféra smd negativa konsekvenser for aspekten.

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanens strategi, som innebér att tyngdpunkten fér den framtida utvecklingen
framst ska vara knuten till befintliga tatorter, ar positivda markresurser nyttjas effektivt
och intrang i och ianspraktagande av stérre och sammanhangande natur- och
gronomraden undviks. | dversiktsplanen redovisas bla-grona strukturer i tdtorterna som
avses bevaras.

Delar av riksintresseomrade for naturmiljo Gdvle-Enképingsdsen samt Viby sakerstalls
genom utpekade som grénomraden.

| oversiktsplaneforslaget redovisas generella stallningstaganden som galler for samtliga
riksintresseomraden. Vidare anges en bedomning inom respektive riksintresse huruvida
foreslagen exploatering bedéms medfora risk for en negativ paverkan pa de varden som
riksintresset avser att skydda. Dock bor bakgrunden till bedémningarna tydligare framga.
Inom respektive utvecklingsomrade redovisas vilka skyddade naturmiljéer som kan beréras
vid en eventuell exploatering. Detta medfor att naturvardena i ett tidigt skede
uppmadarksammas.

| oversiktsplanen anges att kommunen ska utveckla det vattenstrategiska arbetet déar
vattenfragorna hanteras ur ett helhetsperspektiv. | det arbetet ska vatmarker inkluderas,
vilket ar positivt. Onskvart vore dock att dversiktsplanen tydliggdr hur kommunen avser att
konkret framja vatmarkerna och dess olika funktioner.

Oversiktsplanen saknar stéllningstaganden féor omréden som &r skyddade enligt 7 kap MB,
vilket kan leda till malkonflikter i den framtida fysiska planeringen.
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Sammanfattningsvis beddms oversiktsplanen medfora sma till mattliga positiva
konsekvenser for naturmiljo. Nollalternativet bedéms medftéra sma negativa konsekvenser
for aspekten.

Forslag till atgarder samt fortsatt arbete

— Oversiktsplanen bor kompletteras med stéllningstaganden avseende samtliga av de
naturmiljoomraden som omfattas av 7 kap MB.

— Den gronstrukturplan som kommunen anges ska tas fram, bor med fordel utgora ett
tematiskt tillagg till dversiktsplanen for att koppla samman strategierna.

— Peka ut viktiga vatmarksomraden samt nya vatmarker pa markanvandningskartan.
Komplettera dversiktsplanen med hur kommunen avser att arbeta med vatmarker,
samt formulera stéllningstaganden for vatmarker.

— Komplettera redovisade beddémningar for riksintressen med bakgrund och motiv till
bedémningarna.

— Utveckla stéllningstagandena for riksintresseomraden.

6.3 Rekreation och friluftsliv

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa riksintressen for
friluftsliv. Tillgdng till 6vrig rekreation och gréonomraden etcetera, ingar i aspekten God
boendemiljé och livskvalité i den sociala dimensionen.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Beddmningsgrunder for aspekten redovisas i avsnitt 6.2 Naturmiljo.

Konsekvenser av planforslaget

Ett féreslaget utbyggnadsomrade i Térnsjo (TB2) ligger i direkt anslutning till
riksintresseomrade for friluftsliv enligt 3 kap MB, Nedre Dalalven och Billudden (FCO1)
samt riksintresseomrade for rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 § miljobalken (Nedre Dalalven).
| tatorten Tarnsjo finns service i form av en kommunal forskola, en fristdende forskola, en
F-6 skola, bibliotek, sporthall, idrottsplats samt ett vard- och omsorgsboende. | Tarnsjo
verkar dven en yrkeshogskoleutbildning. Vidare finns ett flertal butiker, bland annat en
livsmedelsbutik. En utbyggnad av detta omrade beddms vara en sadan tatortsutveckling
som avses i miljobalken 4 kap. 1 § andra stycket och riksintresset beddéms darmed inte
utgora ett hinder for den foreslagna utvecklingen.

I nulaget beddms inte riksintresseomradenas natur- och kulturvarden paverkas negativt,
utan goda majligheter finns att framja friluftslivets varden, och 6ka tillgangligheten till
omradet. Narheten till Kyrkstigen skapar goda mojligheter for vandring i en miljo rik pa
bade natur- och kulturupplevelser. Dessutom framjas kulturella ekosystemtjanster.
Sammantaget beddms inget hinder foreligga for en exploatering inom omradet.
Ytterligare studier bér dock genomforas vid detaljplanelaggning.
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Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet beddms som likvardig 6versiktsplaneforslaget.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplanen samt nollalternativet medféra mdttliga
positiva konsekvenser, da goda majligheter finns att utveckla riksintresseomradenas
varden.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
Inga forslag till atgarder foreslas.

6.4 Kulturmiljo

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa riksintressen for
kulturmiljévard, fornlamningar samt évriga kulturhistoriska varden.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Den svenska kulturmiljon skyddas framst genom kulturmiljélagen, miljébalken och plan-
och bygglagen. | kulturmiljdlagen finns sarskilt beskrivet skydd av fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen. Kulturmiljon skyddas dven genom plan och
bygglagen, vdglagen och forordningen om statliga byggnadsminnen. Lagarna syftar bland
annat till att framtida generationer skall kunna uppleva en mangfald av kulturmiljéer.
Vidare forekommer lagskydd pa lokal niva i form av kommunala krav och riktlinjer.

Riksintresseomraden ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradet.
Begreppet pataglig skada ar centralt for tillampningen av hushallningsbestdmmelsen om
riksintressen. Bedomningen av vad som utgor en pataglig skada éar alltid platsspecifik och
knuten till atgardens art och omfattning. Generellt géller att ett ingrepp som innebér att
ett omrade forlorar de varden som motiverat dess utpekande ska bedémas som patagligt
skadligt.®

Svenska fornlamningar ar automatiskt skyddade enligt kulturmiljélagen. Fornlamningar ar
en lamning efter ménniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit genom
dldre tiders bruk och &r varaktigt évergiven. Ldimningen behover dessutom vara
tillkommen fore ar 1850, eller i fraga om fartygslamning, forlist fore ar 1850. Det ar enligt
lagen forbjudet att utan tillstand fran lansstyrelsen rubba, ta bort, grava ut, tacka éver eller
genom bebyggelse, plantering, eller pa annat satt andra eller skada en fornlamning.

Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplaneférslaget bygger pa en struktur som innebér att tyngdpunkten for
kommunens utveckling ar knuten till befintliga tatorter. Inriktningen skapar goda
forutsattningar for att kunna anpassa utvecklingen till landskapet och kulturmiljon, bland
annat genom att det 6ppna jordbrukslandskapet kan bevaras.

° Allmant rdd SNV NFS 2005:17
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Inom Heby kommun finns tva omraden som utgor riksintresse for kulturmiljovard. |
oversiktsplanen anges stallningstagandet att riksintresseomradenas varden ska sa langt
som maijligt skyddas mot negativa konsekvenser. Stallningstagandet bedéms vara positivt,
men ar nagot generellt formulerat for att dversiktsplanen ska fa dnskad verkningsgrad, och
bor darfor konkretiseras.

kulturmiljo beddéms som liten.

oversiktlig konsekvensbedémning.

ytterligare utredningar bér genomféras i detaljplaneskedet.

Tabell 3. Utvecklingsomraden som berér omraden i Kulturmiljoprogrammet.

Heby kommun har dock ett val fungerande kulturmiljoprogram, som ska fungera som ett
stod och faktaunderlag vid detaljplanering och bygglovgivning. Detta medfér att det 4nda
finns goda majligheter att ta hansyn till kulturmiljévarden, samt historisk bebyggelse i
samband med ny exploatering, och risken for att negativa konsekvenser uppstar for

Ett av de foreslagna utvecklingsomradena for bostader i Heby (HEB2) ligger nara
riksintresseomrade for kulturmiljd, Orsundadns évre dalgdng [U 29]. Utvecklingsomradet
ligger i sin helhet utanfor riksintresseomradet. Som uttryck for riksintresseomradet anges
féljande; Flera betydande stendldersboplatser Iéings dskanten i véster och
jarndldersgravfdlt, varav ett med husgrundsterrass. Radbyarna Al, S6r Hérsbdck och
Récklinge med stora tvdvanings mangdrdsbyggnader fran 1800-talets mitt, stenvalvsbroar
och dldre vdgsystem. Utvecklingsomradet utgors av en komplettering av befintlig
bebyggelse, och berér inte ndgot av de ovan ndmnda uttrycken for riksintresseomradet. |
nuldget beddéms inte riksintresseomradet paverkas ndmnvart av dversiktsplanen, men

Ett antal omraden som ingdr i kulturmiljéprogrammet berors av féreslagna
utvecklingsomraden. | nedanstaende tabell redovisas vilket omrade som berors samt en

Utvecklingsomrade
i OP-forslaget

Omrade i
Kulturmiljoprogrammet

Forhallningssatt

Oversiktlig bedémning

HEB2 Ostra Heby

Sodra industriomradet

Visst inslag av
kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse som bor
behandlas med
varsamhet (Lantmannens
silo)

Omradet berors i mindre
delar av
kulturmiljoprogrammet.
Goda mojligheter finns att ta
hénsyn till Lantméannens
gamla silo.
Utvecklingsomradet bedéms
inte paverka omradets
kulturhistoriska varden.

MB1 Lilla Ramsjo

Ramsjo

Omradet bestar av
gravfalt fran jarnaldern
samt tva runstenar som
utgor fornlamning.
Omradet bor hallas
Oppet.

Utvecklingsomradet medfor
intrang i ett omrade som
utgor gravfalt,
boplatsomrade etcetera. |
omradet finns dven
kulturhistoriska lamningar.
For samtliga registrerade
fornldmningar, med
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undantag av gravféltet, anger
RAA grad av skada som £j
skadad. Gravfaltet ar till vissa
begransade delar skadade av
sandtakt.®

| den fordjupade
oversiktsplanen for
Morgongava anges att vid
planlaggning av omradet sa
ar det av stor vikt att
kulturhistoriska varden
integreras med helheten.
Utgangspunkten ar ocksa att
kvartersmark inte ska
placeras pa gravfaltsomradet
eller pa boplatsomradet.
Aven om kommande
detaljplan inte medfér en
direkt paverkan pa
fornlamningarna, kan de
paverkas indirekt genom att
viktiga kopplingar och
samband paverkas. Risk
beddms finnas for en negativ

paverkan.
MB2 Norra Knoppetomradet Speciell varsamhet bor Utvecklingsomradet bedéms
Morgongava jakttas vid om—och inte paverka omradets
tilloyggnad av kulturhistoriska varden.
valbevarade 1950-
talsvillor samt vid
kompletteringar.
MB2 Norra Westerasmaskiners Speciell kulturhistorisk Utvecklingsomradet bedéms
Morgongava egnahemsomrade varsamhet bor iakttas for | inte paverka omradets
dldre bostadshus med kulturhistoriska varden.
bevarad karaktar.
MV1 Sédra Industriomradet Industriomrade med
Tjusarvagen byggnader fran 1870-

talet och framat.

Inslag av kulturhistoriskt
sarskilt vardefull
bebyggelse som bor
skyddas mot
férvanskning.

VB1 Vaster om
Osbylund

Smedstorpet

Smedstorpet ar
intressant ur ett plan-,
arkitektur— och
socialhistoriskt perspektiv

Goda majligheter finns att
styra utvecklingsomradets
karaktar i kommande

detaljplan sa att det

6 https://app.raa.se/open/fornsok/
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genom sin gestaltning av
en ekologisk by under
slutet av 1900-talet. Vid
eventuella férandringar i
omradet bér man vara
varsam om omradets
karaktar och bygga vidare
pa dess ekologiska
grundtankar.

harmonierar med befintliga
kulturvarden.
Utvecklingsomradet bedéms
inte paverka omradets
kulturhistoriska varden.

TB2 Soéder om
kyrkan

Sockencentrum

Inom omradet finns
manga miljoer med
mycket stort
kulturhistoriskt varde. Hit
hor férutom kyrkomiljon
prastgarden,
klockargarden och
kommunhuset.
Kyrkomiljon ar skyddad
enligt kulturmiljclagen.

Vid detaljplanelaggning av
omradet bor paverkan pa
kyrkomiljon sarskilt beaktas.
Faktorer som visuella och
kulturhistoriska samband i
landskapet bor sarskilt
studeras.

HABS Vdster om
Prastgarden och
Torgarden

Harbo sockencentrum

Det gamla sockencentrat
ar en viktig del av Harbo
tatort, som lankar 1900-
talets samhalle till en
dldre foregangare med
rotter langt tillbaka pa
medeltiden. Kyrkan,
kyrkogarden och
klockstapeln ar skyddade
enligt kulturmiljclagen.
Byggnader som
exempelvis det gamla
alderdomshemmet och
prastgarden har mycket
stor betydelse for
forstaelsen av socknens
och landskommunens
samhallsbarande
funktioner in i 1900-talet.
| omradet finns dven
andra viktiga
bestandsdelar av miljon.

Vid detaljplaneldggning av
omradet bor paverkan pa
kyrkomiljon sarskilt beaktas.
Faktorer som visuella och
kulturhistoriska samband i
landskapet bor sarskilt
studeras.

HABS Vaster om
Prastgarden och
Torgarden

Egnahem Oster om an

Betydande inslag av
kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse som bor
behandlas med
varsamhet

Angivna forhallningssatt
handlar till stora delar om
férhallningssatt vid
tillboyggnader och att bevara
karaktarsdragen hos aldre
befintlig bebyggelse. Goda
mojligheter finns att styra
utvecklingsomradets karaktar
i kommande detaljplan sa att
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det harmonierar med
befintliga kulturvarden.
Utvecklingsomradet bedéms
inte paverka omradets
kulturhistoriska varden.

HAV1 Sodra
utfarten

Eklunda och Norrbo

Eklunda och Norrbo byar
intar ett exponerat lage i
det 6ppna och svagt
sluttande
jordbrukslandskapet i den
vastra utkanten av
Harboslatten. Av vikt ar
att det 6ppna landskapet
dven fortsatt utgor en
tydlig grans mellan
bebyggelsen i Eklunda och
Norrbo i ster, och den
nyare
bostadsbebyggelsen i
Ensta i vaster.

Ny bebyggelse bor
placeras i anslutning till
bebyggelse.

Tillskott av nya byggnader
bor ske restriktivt och
med hoga krav pa
anpassning.

Vid detaljplanelaggning av
omradet bor paverkan pa det
Oppna landskapet sarskilt
studeras. Aven viktigt &r
omradets kulturella
samband. Intilliggande
omrade ar redan idag
detaljplanelagt for
verksamheter, varfor de
kumulativa effekterna sarskilt
behover beaktas.

Till stora delar bedéms inte 6versiktsplaneforslaget medftéra nagon negativ paverkan pa de

omraden som dr medtagna i kulturminnesvardsprogrammet, och de kulturhistoriska

varden som finns identifierade i programmet. Goda mojligheter finns att vidta

anpassningsatgarder i kommande detaljplaner som gor att negativa konsekvenser inte

uppstar. Ett undantag ar dock utvecklingsomradena MBI Lilla Ramsjé samt HAV1 Sédra

utfarten dar risk bedoms for att en negativ paverkan ska uppsta. Ytterligare studier bor

genomforas vid detaljplaneldggning.

Heby kommun &r relativt fornldamningsrikt. Oversiktsplanens stillningstaganden till att om

mojligt integrera lamningarna i bebyggelsemiljéer bidrar till positiva effekter, bland annat

for de kulturella ekosystemtjansterna kunskap och inspiration, samt kulturarv.

Heby kommun ar generellt positiv till boende pa landsbygden. Nya bostader pa

landsbygden innebar 6kade mojligheter for att bibehalla samt utveckla lantbruket och

kompletterande sidoverksamheter sasom gardsbutiker med mera. Detta ar ocksa en del av

ett omrades kulturmiljovarden, och en del av de kulturella ekosystemtjansterna.
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Vidare lyfter dversiktsplanen stéllningstaganden géllande lokalisering av boende pa
landsbygden, utformning och struktur, men dven gestaltning i form av skala,
byggnadsform, material och farg. Oversiktsplanens stillningstaganden bedéms ge god

styrning.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bygger pa samma struktur som oversiktsplaneforslaget, det vill sédga att
tyngdpunkten for kommunens utveckling ar knuten till befintliga tatorter genom bland
annat fortatning och komplettering av befintlig bebyggelse. Overlag gérs samma
bedémning for nollalternativet som for éversiktsplaneforslaget. Dock saknas styrning och
stallningstaganden gallande ny bebyggelse pa landsbygden, vilket medfor en otydlig
styrning, och negativa konsekvenser kan uppsta. Nollalternativet bedéms medfora smé

negativa konsekvenser.

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplaneférslaget bygger pa en struktur som innebér att tyngdpunkten for
kommunens utveckling ar knuten till befintliga tatorter. Inriktningen skapar goda
forutsattningar for att kunna anpassa utvecklingen till landskapet och kulturmiljén, bland
annat genom att det 6ppna jordbrukslandskapet kan bevaras.

Heby kommun har ett val fungerande kulturmiljoprogram, som utgér underlag vid
detaljplanering och bygglovgivning. Heby kommun &r generellt positiv till boende pa
landsbygden, och 6versiktsplanen lyfter stallningstaganden géllande lokalisering,

utformning och struktur etcetera.

Riksintresseomrade berors, men paverkan bedéms som begrdansad. Omraden medtagna i
kulturmiljdprogrammet berdrs, men beddms i stora drag inte paverkas negativt, da
anpassningar kan genomfdras i kommande detaljplaner.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra mdttliga positiva konsekvenser for aspekten
kulturmiljo. | nollalternativet saknas styrning och stallningstaganden gallande ny
bebyggelse pa landsbygden. Nollalternativet bedéms medféra smad negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

—  Komplettera 6versiktsplanen hur kommunen avser att starka de kulturella
ekosystemtjansterna mentalt valbefinnande, kunskap och inspiration, samt kulturarv
och identitet.

—  Komplettera redovisade beddmningar for riksintressen med bakgrund och motiv till
beddmningarna.

— Utveckla stéllningstagandena for riksintresseomraden.
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6.5 Vatten

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa ytvatten, grundvatten,
vattentakter samt miljokvalitetsnormerna for vatten. Paverkan pa VA-system redovisas
inom den ekonomiska dimensionen under avsnitt God hushallning med gemensamma

resurser.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenforekomster ar juridiskt bindande (5 kap.
MB) och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar. Tillstand till ett
projekt eller en verksamhet far inte ges om atgarden, verksamheten eller planen riskerar
att orsaka en forsamring av status eller dventyrar mojligheten att en miljkvalitetsnorm
uppfylls. Vattenférekomsterna omfattas aven av ett icke-férsémringskrav, vilket innebar
att manskliga verksamheter inte far férsdmra statusen for en férekomst.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenforekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av
recipientens status, det sa kallade férbdttringskravet. Vattenskyddsomraden syftar till att
skydda grund- eller ytvattentillgangar som nyttjas eller kan komma att nyttjas som
vattentakt. Vattenskyddsomraden regleras via 7 kap 21 § MB.

Heby kommun har antagit Riktlinjer fér dagvatten i Heby kommun (antagna 2017-02-23).
Genom att folja riktlinjerna ska en langsiktigt hallbar dagvattenhantering sakerstallas.

Konsekvenser av planforslaget

Kommunen har planerings- och tillsynsansvar for vattenresurserna och ar darfor en viktig
part i vattenforvaltningen. For att kunna bidra till att nd malet om god vattenstatus maste
den fysiska planeringen anpassas efter vattenférekomsternas status. Nar planlaggning gors
maste det darfor sdkerstallas att planen inte motverkar miljokvalitetsnormerna samt att
ingen forsamring av vattenférekomsternas status sker.

Boverket anger att ndr kommunen tar fram en éversiktsplan behover de skaffa sig en
overblick 6ver framtagna underlag om vattenférekomsterna i kommunen och planera
mark- och vattenanvandning pa ett satt sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Av
oversiktsplanen ska det framgd hur kommunen anser att gdllande miljokvalitetsnormer ska
féljas. Darfor har dversiktsplaneringen en viktig roll och bidrar genom att ange lamplig
anvandning av mark- och vattenomraden samt att sakerstalla de utrymmen som behovs
for utrymmeskravande atgarder. For att 6versiktsplanen ska ge en god verkningsgrad som
ett styrande instrument for vattenfragor bor denna;

— planeratillrackligt fysiskt utrymme for eventuella utrymmeskravande atgarder som
behovs for att gora marken lamplig for 6nskad anvandning,
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— peka ut omraden dar pagaende anvandning och befintliga miljoproblem medfér
behov att avsatta utrymme for miljoférbattrande atgarder.”

Oversiktsplaneférslaget medfér en dkad exploatering inom avrinningsomraden till
kommunens vattenférekomster. Den utbyggnad som sker till foljd av planen paverkar
ytvatten genom utslapp av féroreningar och snabbare fléden av dagvatten till vattendrag
och recipienter. Detta sker till foljd av exploatering dar naturmark hardgors. Med fler
boende i kommunen och fler arbetstillfallen féljer dven fler trafikrorelser. Paverkanskallor i
form av trafik har redan idag en generellt betydande paverkan pa den ekologiska statusen i
vattendrag. Sammantaget kan denna utveckling bidra till en negativ paverkan pa
vattenférekomsterna.

Oversiktsplaneférslaget anger att det dr nédvandigt att minska miljdbelastningen pa
kommunens vattendrag samt att MKN for vatten ska beaktas vid fortsatt planering. Hur
mark- och vattenomraden anvands far konsekvenser for angransande grundvatten,
vattendrag, sjoar och hav. Darfor ar kommunens fysiska planering av mark- och
vattenomraden avgorande for méjligheterna att félja miljokvalitetsnormerna. |
oversiktsplanen anges att Heby kommun avser att ta fram ett strategiskt vattendokument.
Dokumentet ska tydliggéra hur kommunen internt ska arbeta med vattenfragor och
integrera dessa i planering och forvaltning. En viktig del i arbetet ar att minska
naringslackaget till bland annat Tdmnarens och Orsundadns avrinningsomraden.
Intentionerna beddms vara goda, men for att fa en full verkningsgrad vore det 6nskvart att
dokumentet tas fram i samband med den nya 6versiktsplanen, och atgarder kan da
implementerats i planen.

Abyan och Andersboan riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormen pa grund av paverkan
fran reningsverken i Ostervala och Tarnsjd. Reningsverken i dessa omraden kan dessutom
drabbas av hoga vattenfléden vilket kan forvarra méjligheten att uppna
miljokvalitetsnormen i det framtida klimatet i dessa vattendrag. Dock saknas tydliga
riktlinjer for hur dessa aspekter ska beaktas i den fysiska planeringen.

Dagvatten paverkar i allra hogsta grad miljokvalitetsnormerna for recipienter, och vid
beddmning av markens lamplighet for ett visst andamal, ar fragan hogst aktuell, och ar
dven kopplad till klimatfragor sdsom skyfall och 6versvamningar. | takt med att
kommunens tdtorter antas vaxa, 6kar dven andelen hardgjorda ytor. Detta innebar i
forlangningen att andelen ytor som kan infiltrera vatten minskar, och flédesbelastningen
till recipienterna 6kar. Heby kommun har antagit riktlinjer for dagvattenhanteringen i
kommunen som ska foljas vid detaljplanering och bygglovsprévning. Genom att folja
riktlinjerna sakerstélls en langsiktigt hallbar dagvattenhantering, vilket bidrar till positiva
effekter.

| samtliga tatorter utom Tarnsjo finns fordrojningsytor for vatten sakerstallda. Dessa ytor
har tagits fram med hjalp av Lansstyrelsens lagpunktskartering samt kannedom om platser
dér det tidigare varit gammal torvmark samt vatmarker. Kommunen har dven studerat

7 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/miljokvalitetsnormer/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/hantera/
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strategiska omraden uppstroms i vattendrag dar det varit lampligt att samla storre
mangder vatten sasom exempelvis 6versvamningsytor pa jordbruksmark eller ytor [ampliga
for fordrojande atgarder. Gallande Tarnsjo har inga behov av fordrojningsytor identifierats
i 6versiktsplanen eftersom tdtorten ar lokaliserad pa en rullstensds. Sdkerstallandet av
fordréjningsytor minskar riskerna for dversvamningar samt har en renande effekt. Stora
positiva effekter bedéms uppsta.

Oversiktsplanen redovisar ett antal sjdar och vattendrag som utgér blastruktur, samt ett
avsnitt om gronstruktur. De bla-grona strukturerna finns utpekade pa 6versiktsplanens
markanvandningskartor over orterna. Stallningstaganden som bidrar till att framja
strukturerna finns redovisade, vilket bidrar till positiva effekter bland annat for ett flertal
ekosystemtjanster inom kategorin reglerande tjanster, som handlar om ekosystemens
féormaga till luftrening, pollinering, forbattring av lokalklimat och skydd mot extremvader.

Vatmarker ar naturliga reningsverk och de flesta vadtmarker renar vattnet fran bade kvave
och fosfor. Trots rationaliseringar inom jord- och skogsbruket med dikning och avvattning
samt att vatmarker har torrlagts for andra andamal finns det ett flertal vatmarksomraden
kvar inom Heby kommun. Kommunen berors bland annat av det stora vatmarkskomplexet
nedre Daldvsomradet. Oversiktsplanen anger att kommunen avser att hantera vatmarker i
det kommande vattenstrategiska arbetet, da vatmarker spelar en viktig roll for vatten ur
flera aspekter. Det kan till exempel galla 6versvamningsproblematik, dagvattenhantering
och miljokvalitetsnormer for vatten. Onskvart vore dock att éversiktsplanen tydliggor hur
kommunen avser att konkret framja vatmarkerna och dess olika funktioner.

Inom kommunen finns manga fastigheter med enskilda avlopp. Stéllningstaganden att
enskilda avloppsldsningar ska uppfylla gallande lagkrav finns, vilket sker genom
kommunens tillsyn. Det anges dock inte i dversiktsplanen hur kommunen staller sig till att
bevilja ytterligare tillstand for enskilda anlaggningar.

Nagra av kommunens utvecklingsomraden berér vattenskyddsomraden. En dversyn av
vattenskyddsomraden inom Heby kommun pagar och det finns forslag pa justering av
befintliga vattenskyddsomraden samt forslag pa helt nya vattenskyddsomraden. Inget
beslut i fragan ar dock fattat. Heby och Tarnsjo tatorter ar delvis lokaliserade pa
Dalkarlsasen som utgor vattenskyddsomrade. Trots vattenskyddsomradet anges att
tatorterna behover utvecklas. | dversiktsplanen anges stallningstagandet att vid en
eventuell exploatering ska varsamhet iakttas med hansyn till asens betydelse for
grundvattentillgdngen. For nya exploateringsomraden som pekas ut langs asen géller krav
pa kommunalt VA, vilket medfor att en eventuell negativ paverkan begransas. Dessutom
anges generellt att hansyn ska tas till bade befintliga och féreslagna vattenskyddsomraden
vid lokalisering av ny bebyggelse. Foreslagna utvecklingsomraden bedéms inte medfora
nagra namnvarda negativa effekter for vattenskyddsomradena.

Konsekvenser av nollalternativet
| nollalternativet beddéms kommunens ambitioner och utmaningar kopplade till
vattenkvalité vara ndgot svagare jamfort med 6versiktsplaneférslaget.
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I nollalternativet pekas inte heller mojliga omraden for fordrojnings- och
dagvattendammar ut pa mark- och vattenanvandningskartan. | nollalternativet saknas
resonemang samt stdllningstaganden for hur kommunen avser att hantera
miljokvalitetsnormerna for vatten. Nollalternativet bedéms medfora smd till mattliga
negativa konsekvenser.

Sammanfattande bedomning

Kommunen har en medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till vattenkvalité. Ett
flertal stallningstaganden och inriktningar i det kommande arbetet bidrar till positiva
effekter for MKN for vatten. Graden av positiva konsekvenser kan 6ka om foreslagna
atgarder nedan tilldmpas. Sammantaget bedoms oversiktsplanen medféra sma till mattliga
positiva konsekvenser. Nollalternativet bedéms medféra mattliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

—  Kommunen bor konkretisera hur de stéller sig till att bevilja ytterligare tillstand for
enskilda avlopp.

—  Onskvart vore dock att dversiktsplanen tydliggdr hur kommunen avser att konkret
framjar vatmarker och dess olika funktioner.

— Tydligare riktlinjer bor redovisas for hur dagvatten fran befintlig och ny bebyggelse ska
hanteras.

6.6 Hushallning med naturresurser

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa jord- och
skogsbruksmark.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Miljobalken (MB) innehaller bestammelser om hushallning med mark och vatten. Det
innebar att brukningsvard jordbruksmark och skogsmark far tas i ansprak for bebyggelse
eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstédllande satt genom
att annan mark tas i ansprak. Hur begreppet vasentligt samhallsintresse tolkas, och om
exploateringen kan innefattas i begreppet ar darfor centralt for hur 3 kap 4 § i miljobalken
ska kunna efterfoljas.

Hushallningsbestammelserna innehaller flera andra regler som paverkar jordbruks- och
skogsmark. Det géller till exempel att mark som har betydelse for friluftslivet sa langt
mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden i tdtorter och i ndrheten av tatorter ska beaktas sarskilt (3 kap 6
§ MB).
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Konsekvenser av planforslaget
Oversiktsplaneforslagets foreslagna struktur skapar goda forutsattningar for att behélla de
stora Oppna och sammanhangande jordbruksmarkerna i kommunen.

Ett flertal av féreslagna utvecklingsomraden beror jordbruksmark, men da de flesta
utvecklingsomradena ligger i direkt anslutning till befintlig och samlad bebyggelse beddoms
paverkan i de flesta fall som begransad. For att ge landsbygden fler utvecklingsmojligheter
och fortsatta bidra till en attraktiv och levande landsbygd ar det ibland ndédvandigt att ta
jordbruksmark och skogsmark i ansprak.

Oversiktsplanen lyfter att det &r viktigt att ny bebyggelse pa landsbygden lokaliseras till
befintlig infrastruktur vilket underlattar bade uppférande och drift. Placeringen nara
befintlig infrastruktur ger dessutom en narmre koppling till arbetsmarknad, service och
kollektivtrafik vilket bidrar till en 6kad livskvalitet. Om det finns maojlighet att bosétta sig pa
landsbygden, och eventuellt 6ka befolknings- och serviceunderlaget i landsbygdsbyarna,
kan det innebara 6kade mojligheter att bevara kommunens skogs- och jordbruksnaring.

Av 3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken framgar att jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse. Av andra stycket framgar att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose vdsentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Nuvarande 3 kap. 4 §
miljobalken ar hamtad fran den tidigare naturresurslagen (NRL) dar en motsvarande och i
princip identisk bestammelse aterfanns i 2 kap. 4 §. Specialmotiveringen i férarbetena till 3
kap. 4 § miljobalken ar mycket kortfattade, varfor man i stallet kan finna stod i
specialmotiveringen i forarbetena till 2 kap. 4 § NRL. Av specialmotivering till 2 kap. 4 §
NRL (prop. 1985/86:3) framgar att vasentliga samhallsintressen exempelvis kan vara
bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser
nara varandra, att skapa val fungerande och ldmpliga forsoérjningssystem samt att
sakerstélla viktiga rekreationsintressen. Oversiktsplaneférslaget anger detta som kriterier
for att en verksamhet ska utgora ett vasentligt samhallsintresse, vilket bidrar positivt till att
uppfylla hushallningsbestammelserna i miljobalken.

| specialmotiveringen i forarbetena till 2 kap. 4 § NRL anges ocksa att i arenden som beror
brukningsvard jordbruksmark maste det dven utredas om inte lokalisering pa ett
tillfredstdllande sétt kan ordnas pa annan mark. Med uttrycket “tillfredstdllande” avses att
lokaliseringen av exploateringsforetaget ska vara fullt godtagbar fran
samhallsbyggnadssynpunkt. Nar jordbruksmark blir aktuellt for ett exploateringsforetag,
bor en lokaliseringsutredning genomforas for att visa pa att platsen ar den lampligaste
med hansyn till syftet.

Utvecklingsomrade HAV1, Sodra utfarten, tar jordbruksmark i ansprak. Alternativa platser
for ett verksamhetsomrade i Harbo har utretts, men inom ramen for de olika alternativen
har andra behov prioriterats sdsom dversvamningsytor, rekreationsvarden i tatortsnara
gronomraden och kulturhistoriska varden. Lokaliseringen av verksamhetsomradet bedéms
vara strategiskt god, och ligger i direkt anslutning till redan nu detaljplanelagd mark for
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verksamheter. En utbyggnad inom den foreslagna lokaliseringen bidrar till en
sammanhallen bebyggelsestruktur samt mojliggdr for en etablering av verksamheter med
goda kommunikationslagen.

Skogsmark anges i likhet med jordbruksmark vara av nationellt intresse i miljdbalken.
Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen ska sa langt det ar mojligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara ett rationellt skogsbruk. | 6versiktsplanen anges
stallningstagande som varnar och sakerstaller skogsbruket i kommunen.

Konsekvenser av nollalternativet

Liksom i dversiktsplaneforslaget foreslas utvecklingsomraden som tar jordbruksmark i
ansprak. Majoriteten av utvecklingen sker dock i narheten av befintlig bebyggelse.
Nollalternativet saknar tydlighet kring nar jordbruksmark kan tas i ansprak, samt om
vasentligt samhallsintresse foreligger. Detta medfor att riktlinjerna och styrningen for
kommande detaljplanering ar vaga. Vidare uppmuntras till utdkade boendemiljter pa
landsbygden, vilket kan medfora en fragmentering av jordbruk. Nollalternativet bedéms
medféra sma negativa konsekvenser for aspekten.

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen bedéms medverka till goda forutsattningar for att bevara
jordbruksmarken, samt att uppfylla hushallningsbestammelserna i miljobalken.
Oversiktsplanens stéllningstaganden bidrar till att utgdra ett relativt bra underlag for
kommande planering. Oversiktsplaneférslagets skapar ocksa forutsattningar for att till
stora delar behalla de stora 6ppna och sammanhdngande jordbruksmarkerna i kommunen
samt varnar om skogsbruket. Sammantaget beddéms 6versiktsplanen medféra smad positiva
konsekvenser for aspekten. Nollalternativet bedéms medfdra smé negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
Inga atgarder foreslas.

6.7 Manniskors halsa

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa manniskors halsa fran
buller och luftféroreningar samt elektromagnetisk stralning. Vad géller folkhalsa, det vill
saga mojligheten till vardagsmotion och fritidsaktiviteter, bedéms detta under aspekten
God boendemiljé och livskvalitet.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft ar antingen sa kallade gransvardesnormer for
féroreningsnivaer i utomhusluft som inte far dverskridas. For trafikbuller vid bostader
géller Férordningen om trafikbuller (2015:216).

48 | ¢ Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Heby kommun



Konsekvenser av planforslaget

Luft

Luftkvaliteten inom Heby kommun &r, liksom i andra glesbygdskommuner, idag god.
Oversiktsplaneférslaget saknar konkreta stallningstaganden kopplade till luftkvalitet, men
da kommunen utgoér en landsbygdskommun, och de uppmatta vardena av luftféroreningar
ar langt under miljokvalitetsnormerna, bedéms inte behovet vara av samma dignitet som
for en kommun som har stora och tata stader med hdg andel trafik. Foreslagna
utbyggnadsomraden beddms inte medféra en sa stor trafikokning att det finns risk for att
gransvardena for MKN for utomhusluft ska 6verskridas.

Exploatering som foreslas ndra vagar med hog trafikintensitet bor utredas i
detaljplaneskedet for att sakerstalla god luftluftkvalitet.

Som utgangspunkt vid lokaliseringen av nya bebyggelseomraden, har kommunen
prioriterat lagen i ndra anslutning till kommunikationer, infrastruktur och service, samt en
satsning pa géng- och cykelstrak. Oversiktsplanen beddms bidra till att minska de
biltransporter som &r kortare an cirka tre kilometer. Fér de resor som dr mer an tre
kilometer, bedoms bilen fortsatt vara det dominerande fardsattet.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hogre andel elbilar och férdandrade
fordonsbranslen medfdr successivt minskade avgasutsldapp, bland annat av kvavedioxid.
Detta galler dock inte for partiklar, PM10, som framfor allt uppstar av det vagslitage som
trafiken medfor och i synnerhet om bilar med dubbdack kor pa torrt vaglag. Den tekniska
utvecklingen medfor sannolikt att kvavedioxidhalterna blir lagre ar 2040 jamfort med idag.

Vid en férdjupad undersékning av vedeldningens effekter specifikt i Heby kommun sa visar
det att halterna for bens(a)pyren, B(a)P ligger val under gransvardena, den nedre
utvarderingstroskeln. Undantag ar de fastigheter i tatbebyggda omradena som anvander e]
miljogodkanda vedpannor. Problemet ar dock begransat till den egna fastigheten och
paverkan pa grannfastigheter som inte sjalva har den har typen av gamla vedpannor
beddms vara i haltnivaer val under den nedre utvarderingstroskeln.

Buller och vibrationer

MKN for buller galler omgivningsbuller fran vagar, jarnvagar, flygplatser och vissa
industriella verksamheter. Enligt férordning om omgivningsbuller dr det endast kommuner
med fler &n 100 000 invanare som ar skyldiga att kartlagga buller och ta fram
atgardsforslag. Heby kommun omfattas saledes inte av denna bestammelse, men Heby
kommun ska verka for en god ljudmiljo i kommunen.

De storsta bullerkdllorna i Heby kommun ar generellt de storre vagarna och gatorna,
jarnvagen samt vissa verksamheter. | dversiktsplanen finns ett flertal utbyggnadsomraden
for bostader langs med vag 56, 72 och vag 272. Bullerberdkningar har inte genomforts for
de utpekade utvecklingsomradena, men det kan antas att de omraden som ligger i direkt
anslutning till vdgarna samt jarnvagen kan beréras av bullernivaer som 6verskrider
riktvdrdena. | samband med detaljplan bor bullerutredning genomféras och vid behov bor
skyddsatgarder sakerstallas i detaljplanen.
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Den foreslagna utvidgningen av befintliga industri- och verksamhetsomraden, samt nya
verksamhetsomraden kan leda till viss 6kad bullerpaverkan. Hur stor paverkan blir beror i
sluténdan pa vilken typ av verksamhet som tillkommer. Paverkan fran enskilda stérande
verksamheter regleras genom miljotillstand.

Kommunen stéller sig positiva till ett tagstopp i Vittinge, vilket skulle innebéra att fler skulle
kunna dka kollektivt. Detta innebar minskade personbilstransporter bland annat till
Uppsala, vilket verkar positivt for buller — och luftféroreningsnivderna.

Kommunen ser ocksa positivt pa mojligheten till ny jarnvagsanslutning fran Dalabanan till
narliggande verksamheter da det skapar forutsattningar for hallbara transportlésningar
genom att tung trafik flyttas fran vag till jarnvag. En jarnvagsanslutning till exempelvis
verksamheterna i Morgongava skulle medféra positiva effekter pa klimatutslapp, dar alla
godstransporter till och fran Morgongava idag sker via lastbilar pa vag.

Som utgangspunkt vid lokaliseringen av nya bebyggelseomraden, har kommunen
prioriterat ldgen i ndra anslutning till kommunikationer, infrastruktur och service, samt en
satsning pa kollektivtrafik och gang- och cykelstrak. Genom att starka majligheterna till att
aka kollektivt samt 6ka mojligheten for att ga eller cykla, kan paverkan fran kortare bilresor
inom kommunen minskas. Dock beror potentialen av att minska biltrafiken paverkan bland
annat pa hur transportbehovet, kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan,
samt dess infrastruktur, utvecklas. Hur trafikmangderna kommer att utvecklas fram till ar
2040 ar inte kant.

Elektromagnetisk stralning

| vissa fall utgor kraftledningar begrdnsningar i utbyggnaden av nya bostads- och
verksamhetsomraden. Paverkan fran elektromagnetiska falt kan uppsta fran utvecklingen
av jarnvagen samt nya kraftledningar. Den paverkan som kan uppsta ar begransad till lokal
omfattning. Det finns skyddsavstand for elférande objekt samt elektromagnetiska falt.
Kommunen tillampar rad och riktlinjer av Stralskyddsmyndigheten, Elsdkerhetsverket och
Svenska kraftnat, varfor ingen paverkan bedéms uppsta fran elektromagnetiska falt.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet beddms medféra mer tydlighet vad géller kommunens inriktning och
stallningstagande gallande buller, da det finns ett resonemang kring aspekten i gallande
oversiktsplan. Stallningstaganden saknas for luftkvalitet.

Nollalternativet bygger pa samma struktur som oversiktsplaneforslaget. Inget tagstopp
foreslas i Vittinge. Inte heller foreslas nagot industrispar som kopplas till Dalabanan. Vidare
uppmuntrar nollalternativet i en hogre grad dn éversiktsplanen till bebyggelse pa
landsbygden, som i forlangningen medfor en 6kad andel fordonstrafik, och motverkar ett
flertal miljomal. Inga principer for lokalisering av bebyggelse pa landsbygden foreslas.
Nollalternativet pekar ut lokala gang- och cykelstrak, men inte regionala cykelstrak.
Nollalternativet bedoms medféra sma till mdattliga negativa konsekvenser.
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Sammanfattande bedomning

Sammantaget beddms oversiktsplaneforslaget medfora smd till méttliga positiva
konsekvenser for aspekten manniskors hélsa. Beddémningen baseras framst pa att planen
bidrar till effektiva transporter pa jarnvag, starker mojligheterna att aka kollektivt samt
okar mojligheten for invanare att cykla och ga tryggt och sékert. Nollalternativet bedéms
medfora sma till mattliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
Inga atgarder foreslas.

6.8 Risk och sdkerhet

Aspekten ar avgransad till att beddma invanarnas tillgang till en sund och séker fysisk miljé
(sakerhet), samt oversiktsplanens paverkan pa risker kopplade till farligt gods och
fororenade omraden. Risker i samband med klimatférandringar, ingar under aspekten
Klimatanpassning.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt Trafikverket bor ny bebyggelse inte tilldtas inom ett omrade pa 30 meter fran
jarnvagen, (rdknat fran sparmitt pa ndrmaste spar). Verksamhet som inte ar
storningskanslig och dar manniskor endast tillfalligtvis vistas, till exempel parkering, garage
och forrad, kan dock finnas inom 30 meter fran sparmitt.

Resultaten fran analyser avseende féroreningar i mark jamfors i forsta hand med
Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenad mark (Naturvardsverket, 2016). |
fragor rorande masshantering som avfall jamfors resultaten med de faststallda kriterierna
enligt REACH och avfallsforordningen.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker fér manniskors halsa och sdkerhet beaktas i
all planering.

Konsekvenser av planforslaget

Planférslaget pekar ut ny bebyggelse i ndarheten av kommunens primara och sekundara
farligt godsleder. Det innebér att fler manniskor finns inom potentiella olycksomraden
samtidigt som risken for att en olycka ska intraffa 6kar nagot till foljd av 6kad trafik. Hur
mycket trafikmédngderna antas 6ka framoéver framgar inte av 6versiktsplanen. Det finns
dock inget i planforslaget som indikerar att den d6kade risken inte skulle ga att hantera pa
ett lampligt satt i den fortsatta och mer detaljerade planeringen. Inom de omraden dar
risker till farligt gods kan medféra negativa konsekvenser bér dessa utredas i kommande
detaljplaner for att bedéma huruvida risken kan antas vara acceptabel eller inte.

| oversiktsplaneforslaget anges att kommunen ska verka for en planfri passage med
Dalabanan i Morgongava for att minska jarnvagens barriareffekter och for 6kad
trafiksdkerhet. Planfrihet bor pa sikt galla alla passager, men en planfri passage for gdende
och cyklister i anslutning till stationsomradet bor prioriteras. Vidare foreslas att korsningen
mellan Ramsjovagen och vag 72 ska atgardas. | ett forsta skede bor svangkorfalt pa vag 72

¢ Hallbarhetsbedémning av oversiktsplan, Heby kommun | 51



vid befintlig korsning utforas. Malet pa langre sikt bor vara en planfri passage av jarnvagen.
Oversiktsplaneférslaget bedéms medverka till att trafiksdkerheten férbattras.

| planen redovisas kommunens kartlagda féroreningsomraden samt inom vilka omraden
som kommunen idag bedémer omfattas av férorenade omraden. Bebyggelse féreslas inom
och i narheten av omraden som ar potentiellt férorenade. | dversiktsplanen anges att i
samband med dndrad markanvandning ska misstankta markféroreningar undersdkas och
vid behov saneras.

| 6versiktsplanen redovisas dven pagaende miljofarliga verksamheter. Kommunen
redovisar inriktningen av att behovet av skyddsavstand runt miljofarliga verksamheter
maste tillgodoses vid exploateringar, samt att Heby kommun ska strava efter att
miljofarliga verksamheter lokaliseras sa langt fran allmdnheten som majligt. Inriktningen
visar att kommunen varnar om invanarnas sdakerhet och halsa, samt dven vill tillgodose
verksamheternas behov. Den negativa paverkan bedoms som begransad. Inriktningen bor
dock formuleras som ett konkret stallningstagande.

| oversiktsplaneforslaget anges att kommunen vill bygga ut bade regionala och lokala gang-
och cykelstrak. Formella stéllningstaganden som anges i dversiktsplanen ar att sdkra gang-
och cykelstrak till forskolor, skolor, vardcentraler, sport- och fritidsanlaggningar och
liknande malpunkter ska prioriteras. Stallningstagandet ar positivt, och visar kommunens
goda ambitioner av att skapa en tillfredstallande trafiksdkerhet.

Vidare anges att det lokala cykelstraket successivt behdver byggas ut, vilket ar en mycket
god ambition. Oversiktsplanen pekar ut planerade gang- och cykelstrék pa
markanvandningskartan, vilket ger ett bra planeringsunderlag infér kommande
detaljplaner samt ger ett bra perspektiv hur kommunen férhaller sig till hela resan-
perspektivet.

Séder om utvecklingsomradet MB3, Ramsjohojden ligger Morgongava avloppsreningsverk.
| 6versiktsplanen ar en hdnsynszon om 300 meter utpekad runt reningsverket, varfor inga
negativa konsekvenser beddms uppsta.

Konsekvenser av nollalternativet
De stallningstaganden och resonemang som anges i nollalternativet gallande farligt gods
och markféroreningar bedéms vara nagot tydligare an i 6versiktsplaneforslaget.

I nollalternativet har en analys genomforts géllande kompletteringar av gang- och
cykelstrak samt pekat ut dessa pa karta. | resonemanget har kommunen analyserat viktiga
malpunkter och samband. | nollalternativet pekas inte ndgon passage ut 6ver Dalabanan i
Vittinge. Inte heller foreslas att korsningen mellan Ramsjovagen och vag 72 i Morgongava
ska atgardas.

Nollalternativet bedoms medféra sma positiva konsekvenser.
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Sammanfattande bedomning

Planférslaget samt nollalternativet uppmarksammar riskerna vad géller farligt gods samt
férorenad mark. Det finns dock inget i planférslaget som indikerar pa att den dkade risken
inte skulle gd att hantera pa ett lampligt satt i den fortsatta och mer detaljerade
planeringen. Vidare anger oversiktsplanen att kommunen ska verka for att bygga ut bade
de regionala och lokala gang- och cykelstraken i kommunen, vilket ar ett led i att skapa
tillfredstallande trafiksakerhet. Nya lokala gang- och cykelstrak redovisas pa
markanvandningskartan och ger ett bra planeringsunderlag samt tydliggdr kommunens
ambitioner avseende hela resan-perspektivet.

Sammantaget beddms 6versiktsplanen medféra mdttliga positiva konsekvenser. Graden av
konsekvens kan 6ka om nedanstaende forslag till atgarder arbetas in i dversiktsplanen.
Nollalternativet bedoms medféra sma positiva konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

Inga atgarder foreslas.

6.9 Klimatanpassning

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan fran klimatet utifran risker
av ras och skred, éversvamningar samt varmebdlja.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Sverige har tagit fram en nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) som
syftar till att forbattra kommunernas forberedelser for ett férandrat klimat. Propositionen
medfér krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska “ge sin syn pd risken fér skador pd
den byggda miljon till féljd av éversvé@mning, ras, skred och erosion som ér klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra” (Regeringen, 2017).

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker fér manniskors halsa och sdkerhet beaktas i
all planering. All planlaggning ska dven ta hansyn till klimataspekter, dar klimatanpassning
ingar.

Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplaneférslaget avser att anpassa Heby kommun till ett framtida klimat som &r
varmare, bldtare och torrare. Lansstyrelsen i Uppsala lan har tagit fram en
lagpunktskartering som ger en god indikation pa vart vatten ansamlas vid kraftig
nederbord. Heby kommun har anvant lagpunktskarteringen som underlag néar
utvecklingsomradena har tagits fram, vilket medfor att riskerna fran éversvamningar, sked,
ras och erosion begransas.
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Efter 6versvamningarna som drabbade kommunen september ar 2023, har en plan tagits
fram for att hantera skyfall och héga fldden®. | planen ingdr en omfattande riskanalys for
kommunens samtliga tatorter. For att utreda éversvamningsriskerna och minska
sarbarheten har kommunen analyserat befintliga karteringar och genomfort aven
dversvamningskarteringar for de drabbade vattendragen i titorterna Heby och Ostervala.
Planen bidrar till att kommunen dr medveten om riskerna fran klimatférandringarna och
den fysiska planeringen kan anpassas sa att riskerna blir acceptabla.

| samtliga tatorter utom Tarnsjo finns fordrojningsytor for vatten sakerstallda. Dessa ytor
har tagits fram med hjélp av Lansstyrelsens lagpunktskartering samt kainnedom om platser
dar det tidigare varit gammal torvmark samt vatmarker. Kommunen har dven studerat
strategiska omraden uppstroms i vattendrag dar det varit lampligt att samla storre
mangder vatten sasom exempelvis dversvamningsytor pd jordbruksmark eller ytor [ampliga
for fordrojande atgarder. Gallande Tarnsjo har inga behov av fordrojningsytor identifierats
i dversiktsplanen eftersom tdtorten ar lokaliserad pa en rullstensds. Sdkerstallandet av
fordrojningsytor minskar riskerna for dversvamningar betydligt och markreserver finns att
tillgad for att avhjalpa riskerna. Stora positiva effekter bedéms uppsta.

| oversiktsplaneforslaget redovisas tydligt vilka foreslagna utvecklingsomraden som ligger
inom riskomraden for ras, skred, erosion samt dversvamning. Detta gor att problematiken
lyfts i ett tidigt skede, och det finns goda méjligheter till att begréansa riskerna. |
oversiktsplanen anges att det Inom ramen for en detaljplaneprocess ska utredas for att
marken ar lamplig for bebyggelse utifran perspektivet ras, skred och
oversvamningsperspektiv. Denna lamplighetsbeddmning bor goras i dversiktsplaneskedet,
och atgarder behover redovisas for att sdkerstalla att riskerna ar pa en acceptabel niva.
Vidare lyfter planen ett antal stallningstaganden gallande risker for ras skred och erosion,
samt att ny bostadsbebyggelse bor undvikas i omraden med dokumenterad hog
instabilitet, sdvida inte lampliga tekniska skyddsatgarder kan vidtas.

Oversiktsplanen redovisar ett antal sjdar och vattendrag som utgér blastruktur, samt ett
avsnitt om gronstruktur. De bla-gréna strukturerna finns utpekade pa éversiktsplanens
markanvandningskartor over orterna. Stallningstaganden som bidrar till att framja
strukturerna finns redovisade, vilket bidrar till positiva effekter bland annat for ett flertal
ekosystemtjanster inom kategorin reglerande tjanster, som handlar om ekosystemens
formaga till luftrening, pollinering, forbattring av lokalklimat och skydd mot extremvader.

Kommunen berors bland annat av det stora vatmarkskomplexet nedre Daldvsomradet,
som ocksd utgdr Ramsar-omrade. Vatmarker ar bland de mest artrika miljderna och spelar
en nyckelroll i ekosystemet. Hoga fléden och dversvdmningar kan ddmpas genom att
vatmarkerna har en vattenhushallande och flodesreglerande funktion. Alla kommuner
behover hjélpa till med att aterskapa stora ytor vatmark for att klara flera miljo- och
klimatutmaningar, och i rapporten Grén infrastruktur i Uppsala ldn (Lénsstyrelsen i Uppsala

8 plan for skyfall och hoga floden. Antagen 23 januari 2025.

54 | ¢ Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Heby kommun



2019), anges att lampliga omraden for restaurering och nyanlédggande av vatmarker i lanet
bor identifieras. | dagslaget saknas riktlinjer eller stallningstaganden som ar kopplade till
nedre Daldvsomradet samt hur kommunen avser att arbeta med vatmarker.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet hanterar klimatanpassningsfragor relativt begréansat. Den
oversvamningskartering som nollalternativet anger omfattar inte alla kommunens tatorter.
Det gar inte att utldsa om lokaliseringen av utvecklingsomradena har tagit hansyn till
omraden som har risk for att 6versvammas. De stéllningstaganden som anges ar generella
och pé en évergripande niva. Oversiktsplanen hanterar inte virmebélja.

Nollalternativet medfor att det finns en viss risk for att klimatrelaterade risker uppkommer.
Sma till méttliga negativa konsekvenser bedéms uppsta.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget beddms Heby kommun ha en medvetenhet om befintliga utmaningar
kopplat till klimatférandringarna, allra helst risken for dversvamningar. Ambitionsnivan ar
god, men avsaknaden av hur kommunen har téankt hantera de 6versvamningar som de har
drabbats av bidrar till att graden av positiva konsekvenser begrdansas. Sammanfattningsvis
bedoms oversiktsplaneforslaget medfora mattliga positiva konsekvenser.

Nollalternativet medfor att det finns en viss risk for att klimatrelaterade risker uppkommer.
Mattliga negativa konsekvenser beddms uppsta.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Oversiktsplanen bor kompletteras med riktlinjer eller stéllningstaganden som &r
kopplade till vatmarker samt hur kommunen avser att arbeta med vatmarker.

6.10 Klimatpaverkan

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens mojligheter till ett klimatsmart
resande, tillgang pa fornyelsebar energi samt mojligheten att utveckla denna.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Klimatlagen trédde i kraft i svensk lag 1 januari ar 2018. Den binder regeringen vid att fora
en politik for att Sveriges nettoutsldpp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. Heby
kommun har en energiplan med klimatbilaga som antogs ar 2012. Fér ndrvarande pagar
det arbete med att ta fram en ny energi- och klimatplan.

Konsekvenser av planforslaget

Energianvandningen i Sverige har minskat nagot under de senaste aren. Naturvardsverket
konstaterar dock i uppféljningen av det nationella miljomalet Begrénsad klimatpdverkan
att malet inte kommer att nds med befintliga och beslutade styrmedel. Halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren dkar. For att halla den globala temperaturdkningen sa langt
under tva grader som mojligt och minska risken for farlig klimatpaverkan behover de
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globala utslappen pa sikt na ned kring noll. For att klara denna stora omstéllning kravs
bade samhéllsférandringar och teknikutveckling.

| Sverige fortsatter de klimatpaverkande utslappen att minska. Daremot ar utslappen som
svensk konsumtion orsakar i Sverige och andra lander totalt sett oférandrade. En av de
storsta utmaningarna star transporterna for. Under de senaste aren har utslappen fran
vagtrafik enligt Naturvardsverket minskat ndgot (www.naturvardsverket.se). Effektivare
fordon och framfor allt en 6kad anvandning av biodrivmedel &r de viktigaste
forklaringarna. For att skapa en fossiloberoende fordonsflotta ar 2030 behoéver dock
styrmedel och atgéarder skarpas.

Oversiktsplaneférslaget bygger pé en struktur som innebar att tyngdpunkten fér den
framtida utvecklingen framst ska vara knuten till befintliga tatorter. |
oversiktsplaneforslaget ar foreslagna utbyggnadsomraden for bostdder, verksamheter
etcetera lokaliserade centralt, samt langs kollektivtrafikens strak, vilket ger goda
forutsattningar for en lattillganglig och effektiv kollektivtrafik och forutsattningar att
begransa utslapp av vaxthusgaser. Aven en utveckling mot en blandning av funktioner s
som service, arbetsplatser och bostéader i de olika omradena innebér att forutsattningar
skapas for att vardagliga arenden kan utfdras till fots eller med cykel. Inriktningen beddms
vara i linje med det nationella malet om noll nettoutslapp av vaxthusgaser till ar 2045,
samt ar i linje med kommunens remissversion av Energi — och klimatplan.

Heby kommuns lage i forhallande till bland annat Uppsala, Sala och Vasteras innebar att
kommunen ar attraktiv som bostadskommun for personer som arbetar i dessa orter.
Narheten innebar dock att kollektivtrafiken upplever en konkurrens fran bilen. En utdkning
av kapaciteten pa Dalabanan 6ppnar bland annat upp for mojligheter till fler avgangar per
dygn och en battre tidtabellslaggning, vilket verkar i positiv riktning for att fler ska aka
kollektivt.

Idag passerar Dalabanan genom Vittinge, men orten ar idag den enda av kommunens
tatorter langs med Dalabanan som saknar station och tagstopp. Mot bakgrund av
kapacitetshojningarna pa Dalabanan foreslar 6versiktsplanen ett tagstopp i Vittinge. Ett
tagstopp skulle innebara att fler skulle kunna dka kollektivt, och ortens potential med
narheten till Uppsala samt som en fullt integrerad del av kommunens sodra strak (Heby-
Vittinge-Morgongava) skulle 6ka. Positiva effekter beddms uppsta.

Forutom ny bebyggelse foreslar kommunen att tatorterna utvecklas med nya gang- och
cykelstrak. Férutom mindre lokala gang- och cykelstrak i orterna, féreslas aven att
cykelstraken langs med vag 72 och vag 272 byggs ut. Malet ar att tillskapa ett cykelstrak pa
strackorna (Sala-) Heby-Morgongava-Vittinge respektive Ostervala-Harbo. De regionala
straken ska sedan kopplas ihop med de lokala gang- och cykelstraken. Det utvecklade
gang- och cykelstraket inom kommunen beddéms bidra till att minska de biltransporter som
ar kortare an cirka tre kilometer. For de resor som ar mer an tre kilometer, bedéms bilen
fortsatt vara det dominerande fardsattet.
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| oversiktsplaneforslaget foreslas ett antal verksamhetsomraden som alstrar tung trafik.
Detta medfor en 6kning av transporter, samt dkade luftutslapp. Trafikverket planerar for
en kapacitetshdjning av Dalabanan, som berér kommunen. | dversiktsplanen anges att
kommunen ser positivt pa mojligheten till ny jarnvagsanslutning fran Dalabanan till
narliggande verksamheter da det skapar forutsattningar fér hallbara transportldésningar. En
jarnvagsanslutning till exempelvis verksamheterna i Morgongava skulle medféra positiva
effekter pa klimatutslapp, dar alla godstransporter till och fran Morgongava idag sker via
lastbilar pa vag. | dversiktsplanen finns inget reservat angivet for ett eventuellt
industrispar. Det vore 6nskvart att kommunen pekar ut ett reservat for att undvika
eventuella konflikter i den framtida planeringen, som kan férhindra méjligheten att

uppfora en jarnvdgsanslutning fran Dalabanan.

En stor del (ca tre fjardedelar) av kommunens geografiska yta omfattas av begransningar
av hoga objekt frdn omgivande civila och militara flygplatser, vilket skapar betydande
begransningar i mojligheten att uppféra storskalig vindkraft i kommunen. | kommunens
nya Energi- och klimatplan (remissversion 2024-09-09) anges att energi anvandningen for
kommungeografin ska minska med 11,7 % ar 2030 samt att inom kommunen ska
sjalvforsorjningsgraden av energi dka. | 6versiktsplanen anges inte hur kommunen konkret
avser att uppfylla malet. Goda mdjligheter finns att kommunen kan satsa pa storre
solcellsanlaggingar, som kan kombineras med livsmedelsproduktion eller storre de
utpekade fordrojningsytorna, da Heby kommun utgdr en landsbygdskommun som har
stora arealer jordbruk.

Utbyggnad av infrastruktur och bebyggelse bidrar dven till klimatpaverkan under
byggskedet, exempelvis vid framstallning av material och transporter fran och till bygget.
Oversiktsplanen anger inriktningen att projekt som anvander ett livscykelperspektiv bor
prioriteras. Klimatneutralt byggande, egenproducerad el, dkad resurseffektivitet och mer
klimatsmarta materialval sa som byggnation i tré samt byggnation med aterbrukade
produkter och atervunnet material namns som exempel. Att anvanda livscykelperspektiv
vid uppférandet av nya byggnader ar dock ett lagkrav sedan 1 januari ar 2022 i och med
det nya kravet pa klimatdeklaration vid uppforandet av byggnader.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bygger pa samma struktur som oversiktsplaneforslaget, det vill sdga att
tyngdpunkten for den framtida utvecklingen framst ska vara knuten till befintliga tatorter. |
nollalternativet foreslas inget tadgstopp i Vittinge. Inte heller féreslas nagot industrispar
som kopplas till Dalabanan. Vidare uppmuntrar nollalternativet till bebyggelse pa
landsbygden, som i forlangningen medfor en 6kad andel fordonstrafik, och motverkar ett
flertal miljomal. Nollalternativet pekar ut lokala gang- och cykelstrak, men inte regionala
cykelstrak. Nollalternativet bedéms medféra mattliga negativa konsekvenser for aspekten.

Sammanfattande bedomning
Sammanfattningsvis efterstravar dversiktsplanen ett minskat transportbehov genom att
foreslagna utbyggnadsomraden for bostdder och verksamheter &r lokaliserade centralt,
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samt langs kollektivtrafikens strak. Detta ger goda forutsattningar for en lattillganglig och
effektiv kollektivtrafik och forutsattningar att begransa utslapp av vaxthusgaser.
Oversiktsplanen féreskriver ocksa en utbyggnad av gé&ng- och cykelstrdk, samt en
utveckling av jarnvdgen for bade person- och godstrafik.

Det ar dock i dagslaget ar svart att veta digniteten av det generella och kommande
transportbehovet, dd kommunen ar en landsbygdskommun, och da tatorterna ar spridda i
kommunen. Trots att kommunen i éversiktsplanen foreskriver goda mojligheter att dka
kollektivt, samt en god utveckling av gang- och cykelstraken, bedéms bilen fortsatt vara det
dominerande fardsattet for de resor som ar mer an tre kilometer.

Oversiktsplanens stéllningstaganden hur kommunen avser arbeta med férnybar energi, bor
konkretiseras. Da stora omraden inom kommunen inte ar lampliga for vindkraft, vore det
lampligt att det anges omraden for etablering av storre solcellsanlaggningar, vilka kan
samverka med livsmedelsproduktion.

Oversiktsplanen bedéms medféra smd positiva konsekvenser for klimatpaverkan.
Nollalternativet bedoms medféra mattliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Oversiktsplanen bor kompletteras med ett reservat for jarnvagsanslutning.

—  Kommunen bor konkretisera arbetet med hur de avser att arbeta med fornybar energi
i kommunen.
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7 KONSEKVENSER FOR SOCIAL
HALLBARHET

7.1 Forutsattningar social hallbarhet

| Heby kommun ingér tatorterna Heby, Ostervéla, Morgongava, Tarnsjo, Vittinge och Harbo
samt smaorterna Runhallen, Huddunge, Haga och Vansjo. Kommunens struktur med sex
relativt jAmnstora tatorter ar karaktaristisk. Man kan se en uppdelning av kommunen i en
nordlig och en sydlig del dar den nordliga kommundelen omfattar tatorterna Harbo,
Ostervala och Tarnsj6 och dar den sydliga kommundelen omfattar titorterna Vittinge,
Morgongava och Heby. Sammantaget sa framstar Heby kommun som en kommun med en
utpraglat decentraliserad samhallsstruktur.

Kommunen har haft en positiv befolkningsutveckling mellan ar 2013 och ar 2024.
Undantaget ar ar 2023, da andelen befolkning minskade. Kommunen har sedan ar 2013
okat med cirka 900 personer.

Invanare totalt, antal
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Figur 7. Befolkningsutveckling i Heby kommun ar 2000-2024.

Heby kommun har en omfattande arbetspendling dar cirka 50 procent av kommunens
sysselsatta manniskor i aldern 15—74 ar pendlar ut ur kommunen pa dagarna. Cirka haften
av alla jobb i Heby kommun innehas av personer som pendlar in till kommunen. |
kommunen finns det i dagslaget cirka 6 900 bostader. Av dessa utgdr smahus den storsta
andelen med cirka 5000 bostader dar cirka 450 utgors av hyres- och bostadsratter.
Bostaderna i flerbostadshus uppgar till cirka 1 550, dar cirka 1100 utgdrs av hyresratter
och cirka 455 av bostadsratter.

Heby kommun har ett strategiskt Iage med goda kommunikationsmaijligheter till framst
Uppsala, Sala, Vasteras och Enkdping. Kommunens norra grannkommuner Gavle och
Sandviken nas via vag 56 och 272. Genom kommunen gar jarnvagen Dalabanan,
riksvagarna 56 och 72 samt lansvag 272.
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Viss service finns enbart i en eller ett antal av kommunens orter, medan férskolor och
skolor finns i alla orter. Heby kommuns bebyggelsestruktur med ett sex tatorter skapar ett
antal planeringsmassiga utmaningar. Ett exempel pa en sadan &r den relativt utspridda
servicen med ett flertal mindre enheter i stillet for ett farre antal storre enheter. Aven den
kommersiella servicen paverkas av kommunens bebyggelsestruktur i och med att
kundunderlaget blir mindre per ort.

7.2 Tillit och trygghet

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa invanarnas kanslor av att
vara sedd och kdnna sakerhet (tillit och trygghet), invanarnas tillgang till en sund och séker
fysisk miljo (sdkerhet) samt mojligheten till en robust forsorjning av livsmedel och energi
under en kris eller hojd beredskap.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Att kdnna sig trygg i sitt naromrade eller nar man ror sig i olika delar av kommunen ar en
viktig forutsattning for att na ett valbefinnande. Trygghet ar en individuell upplevelse som
kan paverkas av en mangd olika aspekter. En mycket vid definition av ordet trygghet ar
individens upplevelse av sin egen sdkerhet. Trygghet ar med andra ord ett subjektivt
begrepp som ar beroende av individens uppfattning och varldsbild. Nagra faktorer i den
omgivande miljén som paverkar var trygghet, och som éversiktsplanering har goda
mojligheter att paverka, ar exempelvis utformning av den fysiska miljén. Bland
trygghetsframjande fysiska atgarder aterfinns till exempel att ett omrade har en god
orienterbarhet och trivsamt. For barn och unga gar orienterbarheten hand i hand med
tillganglighet och trygghet. Tydliga kdnnetecken som barn kan avlasa i sin narmiljé minskar
kdnslan av otrygghet da deras orienterbarhet forbattras. Detta bidrar till att barn vagar,
och kan, rora sig mer sjalvstandigt, vilket okar tillgdngligheten till olika platser och
aktiviteter. Detta leder fortsattningsvis till att barnen upplever att de har kontroll och okar
pa sa satt deras sjalvkansla.

Som grund for beddmningen av Tillit och trygghet inkluderas bland annat aspekter som hur
planen behandlar perspektivet trygghet genom till exempel om sarskilt otrygga platser har
identifierats och hur de i sa fall beméts i planen gallande forslag pa atgarder.

Konsekvenser av planforslaget

Huvuddraget i kommunens utvecklingsstrategi ar att kommunen ska vaxa hallbart pa ett
satt som innebdr att alla invanare ges mojlighet till ett gott liv med néarhet, trygghet och
livskvalitet. | dversiktsplanen anges att kommunen ska samverka med dvriga aktdrer for att
Oka tryggheten i det offentliga rummet, vilket ar ett positivt stallningstagande. Detta gors
ocksa till vissa delar idag genom trygghetsvandringar, dar kommunala tjanstepersoner och
polisen tillsammans genomfor vandringar med lokalbor for att identifiera otrygga platser
samt diskutera trygghetsframjande och brottsférebyggande atgarder.
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Heby kommun har en antagna Riktlinjer fér park- och gatubelysning (Heby FS 2022:07). |
denna anges riktlinjer bade for gatubelysning, samt belysning i park och tatortsmiljoer.
Denna ar ett led i att skapa trygghet i vissa miljoer.

| oversiktsplaneforslaget anges trafiksakerhetshojande atgarder, sdsom att kommunen ska
verka for en planfri passage med Dalabanan i Vittinge, utbyggnad av regionala och lokala
gang- och cykelstrak samt 6ka trafiksdkerheten i korsningen mellan Ramsjévagen och vag
72 i Morgongava. Formella stédllningstaganden som anges i dversiktsplanen ar att sdkra
gang- och cykelstrak till forskolor, skolor, vardcentraler, sport- och fritidsanlaggningar och
liknande méalpunkter ska prioriteras. Oversiktsplanen bidrar till att &ka trafiksakerheten i
kommunen, vilket ger positiva effekter.

Heby kommun har antagna Riktlinjer fér kommunala lekplatser och naturliga lekmiljéer
(HebyFS 2019:30). Riktlinjerna ska anvandas for att sakerstalla barn och ungas plats i det
offentliga rummet. | denna anges att kommunens ambition ar att barn och unga tryggt och
sakert sjdlva ska kunna ta sig till lekplatsen eller lekmiljon. Det ar darfor viktigt att dessa
platser inte ar lokaliserade i anslutning till storre vagar med tyngre trafik utan att det i
stallet gar att transportera sig via separerade gang- och cykelstrakr. Ambitionen &r positiv,
och riktlinjerna bor arbetas in i dversiktsplaneforslaget.

Vad géller méjligheten till en robust férsorjning av livsmedel och energi under en kris eller
hojd beredskap, beddéms detta vara kopplat till framfor allt jordbruk, da framfor allt
spannmalsproduktionen kan vara ett satt att sdkra mat for befolkningen i handelse av krig
eller kris. Ett flertal av féreslagna utvecklingsomraden medfér att mark som idag anvdnds
som jordbruk, betesmark eller skogsmark tas i ansprak for bland annat blandad bebyggelse
och industri. | kommunen finns dock stora arealer av jordbruksmark som inte paverkas av
det nu aktuella forslaget, varfor mojligheten till forsorjning av livsmedel vid en kris beddéms
som fortsatt god. Kommunens bebyggelsestruktur med sex relativt jdmnstora tatorter och
med mindre enheter ar ocksa en férdel ur krisberedskapsperspektiv.

Heby kommun har redan idag en hog andel installerad soleffekt per person och
kommunen ser generellt positivt pa ytterligare utbyggnad av anldggningar for solenergi.
Goda mojligheter finns att kommunen kan satsa pa storre solcellsanlaggingar, som kan
kombineras med livsmedelsproduktion eller storre de utpekade fordrojningsytorna, da
Heby kommun utgdr en landsbygdskommun som har stora arealer jordbruk.
Oversiktsplanen bér peka ut méjliga omraden for storskalig solenergi i dversiktsplanen.
Mojligheten till forsérjning av energi under en kris bedéms vara relativt god om ytterligare
solcellsanldaggningar byggs ut i kommunen.

Konsekvenser av nollalternativet

Trygghet och tillit behandlas inte i nollalternativet. Nollalternativet saknar resonemang
kring och motivering till nar jordbruksmark kan tas i ansprak, vilket medfor att riktlinjerna
och styrningen for kommande detaljplanering dr vaga, jamfort med
oversiktsplaneforslaget. Solcellsanlaggningar behandlas inte i nollalternativet.
Sammanfattningsvis bedoms nollalternativet medféra smé negativa konsekvenser.
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Sammanfattande bedomning

Overlag ar kinner sig Heby kommuns invanare trygga i sin kommun. Heby kommun &r en
liten kommun av en lantlig karaktar, och ar langt ifran en storstad. Kommunen har dock ett
antal riktlinjer som de arbetar efter for att skapa trygghet i otrygga miljder.

Kommunen beddms medverka till att trafiksakerheten inom kommunen okar, samt har en
god maijlighet till forsorjning av livsmedel och energi under en kris eller héjd beredskap.
Sammanfattningsvis bedoms dversiktsplanen medfora mdttliga positiva konsekvenser.
Nollalternativet bedoms medféra mattliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Riktlinjer och stéllningstaganden fran Riktlinjer fér park- och gatubelysning (Heby
FS 2022:07) bor arbetas in i dversiktsplaneforslaget.
— Riktlinjer och stéllningstaganden fran Riktlinjer fér kommunala lekplatser och
naturliga lekmiljéer (HebyFS 2019:30) bor arbetas in i dversiktsplaneforslaget.
— Oversiktsplanen bor peka ut mojliga omraden for storskalig solenergi i
oversiktsplanen.

7.3 God boendemiljo och livskvalité

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa invanarnas mojlighet att
fa tillgang till en bostad som passar ens behov och den enskildes sociala situation (ett
varierat utbud av bostadsformer), invanarnas mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid
och mojlighet till social gemenskap, invanarnas tillganglighet till och fran bostaden och till
vardagliga malpunkter samt invanarnas tillganglighet till bostadsnara gronomraden for
rekreation, lek- och motesplatser.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

En god boendemiljé och livskvalité omfattar bostaden och andra funktioner kopplade till
boendet sdsom bostadsnédra natur och trivselfaktorer. Att ha god boendestandard och en
bostad som passar ens behov ar grundlaggande fér den enskildes sociala situation och
avgorande for hur livet kan fungera. Viktigt for en god boendemiljo ar ett varierat utbud av
bostadstyper och upplatelseformer. Detta innebar valfrihet utifran individens
forutsattningar och underlattar mangfald och kvarboende.

Tillgangligheten till och fran bostaden ar central; det ska vara majligt for alla malgrupper
att pa ett enkelt och sakert satt ta del av service, ndjen och viktiga malpunkter i vardagen.
En god boendemiljo inkluderar dven gronomraden for rekreation, lek- och motesplatser
och har stor betydelse fér manniskors hélsa och valbefinnande. En god boendemiljo ska
ocksa bidra till att knyta an och kdnna samhorighet med sitt omrade.

Boverket har tagit fram allméanna rad, Boverkets allmédnna rad (2015:1) om friyta fér lek
och utevistelse vid fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet, for att det ska
finnas tillrdckligt stora friytor som ar lamplig for lek och utevistelse. De betonar betydelsen

62 | » Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Heby kommun



av en tillrackligt stor utemiljo med genomtankt utformning for att framja barn och ungas
utveckling, larande och hélsa. En utemiljoé dar det ska finnas plats for lek, sport och
aktiviteter, men dven for samtal, enskildhet och stillhet.

Konsekvenser av planforslaget

Ingen av kommunens sex tatorter har de forutsattningar som behovs for att kunna
utvecklas till en for hela kommunen gemensam och funktionell centralort. Darfor behover
kommunen stérka ett sydligt och ett nordligt strak, dar Heby och Ostervala utgdr
huvudorten i respektive strak. En utveckling med tva strak innebar att kommunal service
och administration samordnas till Heby och Ostervala, och medfér att samtliga invanare i
kommunen erhaller god tillganglighet till kommunal och offentlig service, oavsett om man
bor i de norra eller de sdédra delarna av kommunen. Dock kommer 6vriga tatorter samt
landsbygden att till viss del vara beroende av den service som finns i Heby och Ostervéla.

Oversiktsplanens utvecklingsstrategi ar att en blandning av olika former av boende, med
avseende pa bostadstyper, storlekar och upplatelseformer, efterstrévas i kommunens olika
tatorter. Detta medfor att forutsattningar skapas for att bo i orten under livets olika
skeden och 6kar mojligheten for moéten mellan manniskor i olika aldrar och olika bakgrund.
Inriktningen beddms som positiv for aspekten.

| 6versiktsplanen anges att kommunen ska ta fram en handlingsplan for
bostadsforsorjningen, detta ar positivt dd kommunens nuvarande
bostadsforsorjningsprogram inte stracker sig dver kommande planperiod. Det hade dock
varit onskvart att handlingsplanen togs fram som underlag till 6versiktsplaneférslaget for
att kunna koppla kommunens behov till den 6vergripande planeringen. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vagledande i arbetet med 6versiktsplanen nar
det galler att frdmja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Risk kan finnas
att dversiktsplanen inte tar hojd for varken den typ av bostdder som behovs, eller det antal
som efterfragas.

Som utgangspunkt vid lokaliseringen av nya bebyggelseomraden samt
verksamhetsomraden, har kommunen prioriterat ldgen i ndra anslutning till
kommunikationer, infrastruktur och service, samt en satsning pa kollektivtrafik och gang-
och cykelstradk. Genom att starka mojligheterna till att aka kollektivt samt 6ka majligheten
for att ga eller cykla, okar tillgdngligheten i vardagen till olika malpunkter sdsom skola,
fritidsaktiviteter, arbete etcetera. Inriktningen ar positiv eftersom satsningar pa att starka
cykeltrafiken ar ett led i att skapa ett hallbart vardagsliv, samt 6kar tillgangen till
rekreationsomraden samt idrottsanlaggningar for alla.

Utbyggnaden av bostader i kommunen ar framst lokaliserad till tatorterna, samt till viss del
inom kommunens smaorter. Genom att starka samtliga kommunens orter med bostader
okar den geografiska spridningen pa utbudet, vilket ar positivt da valmaojligheterna for
boende 6kar. Med oversiktsplaneforslagets inriktning finns sdledes utrymme for utveckling
av olika typer av bostader i olika lagen, vilket 6kar mojligheterna till att olika grupper av
manniskor, eller hushallstyper med olika behov, kan hitta sin plats i Heby kommun
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framgent. Detta géller i synnerhet de aldre, da Heby kommun har, liksom i Sverige
generellt, en dldrande befolkning.

En dldre befolkning stéller krav pa bostaders tillganglighet, och behovet av vard- och
omsorgsboenden 6kar. Oversiktsplanens inriktning att skapa forutsattningar for aldre att
kunna bo kvar i sitt hem sa lange som mojligt beddms som positivt for den sociala
dimensionen. Om aldre personer bor i bostdder som &r anpassade efter sina fysiska saval
som sociala behov ar sannolikheten stérre for att de far battre livskvalitet, uppratthaller
sitt oberoende och déarmed behdver mindre stod for att klara vardagen. De kan da bo kvar
langre i bostader med inget eller mindre omfattande stod. Att [ata aldre bo kvar hemma i
anpassade bostader, bidrar ocksa positivt for den ekonomiska dimensionen. Det ar svart
for en liten kommun att finansiera en vaxande efterfragan pa vard och omsorg, och detta
ir ett satt att kunna mota efterfragan. A andra sidan begréansas cirkulationen av befintliga
bostdader genom att fler personer ska vardas i hemmet, vilket stéller hogre krav pa att
kommunen bygger en hogre andel smahusbebyggelse. | dversiktsplaneforslaget framgar
det inte vilken typ av bostadsbebyggelse som utbyggnadsomradena kommer innehalla, och
inte heller om det finns nagon typ av bostader som bor prioriteras. Det dr darmed svart att
beddma huruvida utvecklingen av bostadsbestandet kommer att mota bade det nutida och
framtida behovet.

Oversiktsplanen anger att vid nybyggnation av vard- och omsorgsboenden ska faktorer
som bland annat tillgdnglighet och trygghet beaktas. Narhet till grénomraden i form av
parker eller naturomraden och/eller mojlighet att skapa gréona gardar med plats for socialt
umgange ar ocksa viktiga aspekter, vilket skapar en god boendemiljo och livskvalité.

| oversiktsplaneforslaget pekas inte nagra nya omraden ut for handel, utan i stallet avser
kommunen att sdkerstalla att den befintliga handeln utvecklas. Det innebar att det finns
goda mojligheter att behalla befintliga butiker i centrala lagen, samt maojliggor
forutsattningar for att skapa privat service i form av butiker. Att behalla och utveckla
befintliga handelsplatser och deras karaktarer stodjer levande orter med ett storre utbud
av oberoende butiker, caféer och restauranger, vilket stédjer en tillganglig och levande
kommun. Okad service och handel leder till fler méten mellan ménniskor och skapar en
social sammanhallning.

Oversiktsplanen anger stillningstagandet att behovet av férskola och skola ska beaktas vid
planering av storre bostadsomraden. Att lokalisera forskolor och skola pa ett sadant satt
att upptagningsomradet sannolikt innefattar bade nya och befintliga bostdder, skapar
forutsattningar for méten mellan manniskor och bedéms positivt for den sociala
sammanhallningen och integration. Vidare ange éversiktsplanen ocksa att i takt med en
okande befolkning behodver behovet av utbyggnad alternativt nybyggnation av
anlaggningar for idrotts- och motionsaktiviteter bevakas, vilket beddms bidra till att binda
samman kommunens olika orter och skapa forutsattningar for moten och aktiviteter.

64 | » Hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan, Heby kommun



Parker och grona rum utgor en viktig del i den sociala infrastrukturen i form av
motesplatser som kan programmeras pa olika satt for att fraimja moten. Oversiktsplanens
stallningstagande att det i alla kommunens tadtorter ska finnas en gron métesplats, bidrar

till livskvalité och god boendemiljo.

Heby kommun har goda forutsattningar for rekreation och friluftsliv, och flera anldggningar
finns for idrotts- och motionsaktiviteter, friluftsliv och rekreation. | dversiktsplanen anges
ett flertal 6versiktliga stallningstaganden for rekreation och friluftsliv, vilket visar pa en
ambitios instalining som framjar manniskors hélsa och valmaende, och bidrar till
motesplatser och social samvaro.

| oversiktsplaneforslagen redovisas storre gronomraden i tatorterna, som avses bevaras
samt gron-bla strak. Detta ger invanarna god tillgdnglighet till ndrrekreationsomraden och
arilinje med planens stéllningstaganden att tdtortsnara natur och gronytor ska finnas som
ar tillgangliga for alla. Oversiktsplanen bér dock kompletteras med mer konkreta
stallningstaganden. Principen 3-30-300° kan vara véagledande for att kunna skapa en

hallbar gronstruktur inom tatorter.

Konsekvenser av nollalternativet
Overlag gérs samma bedémning som for nollalternativet som for planférslaget. Smd
positiva konsekvenser beddéms uppsta.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplaneforslaget medféra sma positiva konsekvenser.
Beddmningen grundar sig pa att kommunen vill utveckla det lokala och regionala gadng- och
cykelstrak samt utveckla service och handel i tatorterna. Ett flertal andra
stallningstaganden i dversiktsplanen bidrar till att verka for att invanarna har god tillgang
till ndrrekreationsomraden, lekplatser och grénomraden.

Nollalternativet bedéms medféra sma positiva konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Komplettera oversiktsplaneforslaget med vilken typ av bostader som avses inom
de foreslagna planomradena for bostader.

— Kommunen bor redovisa prioriteringsordning eller strategi kring utvecklingen av
bostader.

— Den gronstrukturplan som kommunen anges ska tas fram, bér med fordel utgora
ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for att koppla samman strategierna.

— Oversiktsplanen bér kompletteras med en analys av var och i vilken
prioritetsordning som de lokala gang- och cykelstraken behover byggas ut.

— Konkretisera utifran med vilka principer som kommunen avser att arbeta med

gronstruktur.

° https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/samhallsplanering/gronplanering/
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7.4 Maojligheter till utbildning och forsérjning

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa utbudet for invanarna av
utbildningar och arbetsplatser samt invanarnas tillganglighet till utbildning och
arbetsplatser (goda kommunikationer).

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Utbildning, arbete och forsorjning ar grundlaggande forutsattningar fér manniskans
livskvalitet samt for maojligheten att vara delaktig i och integreras i samhallet. En avgdrande
social faktor ar variationen pa utbudet av utbildning och arbetsplatser. Goda
kommunikationer och bra resvagar ar nédvandigt for mojlighet till sysselsattning och for
att enkelt kunna ta sig till och fran arbete och utbildning. Fér att det ska vara mojligt for
alla att forflytta sig ar det viktigt att det finns resvagar som passar alla malgruppers behov
och som ar tillgdngliga for personer med olika former av funktionsnedsattning. Barn och
unga ska helst kunna ta sig till skolan pa egen hand och resvagen till skolan ska déarfor vara
tillganglig. Aven skolan i sig ska uppfylla héga krav pa funktion for att mota barnens behov.

Konsekvenser av planforslaget

Heby kommuns vision Det goda livet uttrycker att det lokala naringslivet ska utvecklas,
vilket ocksa genererar fler arbetsplatser i kommunen. Kommunen blir idag alltmer
integrerat i Arbetsmarknadsregion Stockholm samt har en stark pendlingsrelation till
Arbetsmarknadsregion Visterds. Trots det ar kommunens framsta bidrag till regionen som
bostadsort. En langsiktigt hallbar forsorjning ar viktig for ekonomisk och social trygghet.
Oversiktsplanens viljeriktning samt nya verksamhetsomraden ger goda férutsattningar for
detta.

Den planerade expansionen och satsningen pa att starka tatorterna ger ocksa ett gott
underlag for 6kad utveckling och etableringar av verksamheter, vilket beddéms medfoéra
positiva konsekvenser for sysselsattning och majlighet till forsorjning da det har potential
att bidra till ett 6kat utbud av arbetsmadijligheter. Att ha valmajligheter kopplat till
arbetslivet okar dels maojligheten och viljan att bo kvar i kommunen, dels bidrar det till en
forbattrad halsa i arbetslivet. Stallningstagandet att kontorslokaler ska tillskapas i centrala
ldgen i tatorterna bidrar dven till att olika foretag kan etablera sig i kommunen.

Pa landsbygden finns, utdver vissa verksamhetsomraden, ofta mindre sma- och
enmansforetag. Heby kommun stéller sig positiv till att mindre verksamheter etablerar sig
pa landsbygden i anslutning till bostdder, da detta bland annat leder till en 6kad ekonomisk
tillvaxt, men dven en mer levande landsbygd. | 6versiktsplanen anges att
landsbygdsutvecklingen ska framjas, vilket bidrar till positiva effekter for aspekten.

En 6kad andel dldre i kommunen medfér att det kommer att kravas 6kade resurser till
dldreomsorgen, att relationen mellan andelen dldre och andelen i yrkesverksam alder
kommer att férdndras och att det kommer att behdvas personal med tillracklig utbildning
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for att ta hand om de aldre. Detta 6kar mojligheten for flera av kommunens arbetsldsa att
utbilda sig och erhalla arbete och majlighet till forsorjning.

Heby kommun har stor potential nar det galler besoksnaringen. Naringen skapar intdkter
for boenden, restauranger, transportsektorn och varuhandeln. Utvecklingen inom
naringen gar mot ett storre fokus pa hallbar turism, saval ekonomisk och social som
miljomassig. Intresset for att vistas i naturen har 6kat och kommunen har goda
forutsattningar for att utveckla naturturismen saval for inhemska som utlandska géster.
Stallningstaganden som att kommunen ska verka for ett 6kat utbud av logimojligheter
samt att besoksnaringen ska utvecklas, bidrar till en positiv utveckling samt att tillskapa
arbeten i kommunen.

En 6kad befolkningsmangd kan ge forutsattningar for ett stérre elevunderlag och
sakerstalla tillfredstallande skolutbud i framtiden, vilket ar positivt for barns och
ungdomars mojligheter till utbildning. Att hansyn tas till behov av barnomsorg och skola
vid utbyggnad i kommunen &r positivt fér mojligheten till utbildning. Oversiktsplanen anger
stallningstagandet att i samband med att storre bostadsomraden utvecklas ska behovet av
forskola och skola beaktas.

Goda kommunikationer, tillganglighet och bra resvagar ar en nédvandighet for moéjlighet
till utbildning och sysselsattning. Heby kommuns placering i narheten av bade Stockholm
och Uppsala ger en bra utgdngpunkt for goda kommunikationer och méjlighet till
forsorjning i en stor arbetsmarknadsregion. Planforslaget lagger fokus vid utdkad och
forbattrad gang-, cykel- och kollektivtrafik inom kommunen, vilket innebar mojligheter for
fler méanniskor med olika forutsattningar och behov att ta sig till och fran arbete och
utbildning i tatorterna och pa landsbygden. Kommunens 6nskemal om ett tagstopp i
Vittinge skulle bidra till stora positiva effekter for aspekten.

Konsekvenser av nollalternativet

Saval oversiktsplaneforslaget som nollalternativet foreslar bostadsbebyggelse inom
kommunens olika tatorter. Nollalternativet kan antas innebara att utpekade
verksamhetsomraden ar farre jamfort med oversiktsplaneforslaget, vilket ger sémre
mdijligheter till forsorjning inom kommunen.

Sa val nollalternativet som oversiktsplaneforslaget foreslar en utdkad och forbattrad gang-,
cykel- och kollektivtrafik inom kommunen, vilket innebar maojligheter for fler méanniskor
med olika férutsattningar och behov att ta sig till och fran arbete och utbildning.

Nollalternativet beddms medféra smd negativa konsekvenser ur hushallens perspektiv vad
géller tillgang till bostader och arbeten.

Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen bedéms medféra méttliga positiva konsekvenser for aspekten.
Beddmningen grundar sig i att kommunen anger ett flertal stdllningstaganden som bidrar
till 6kade mojligheter for forsorjning i kommunen. | dversiktsplanen anges bade nya
verksamhetsomraden, kontorsplatser i centrum samt ett tagstopp i Vittinge som medfor

« Hallbarhetsbedémning av oversiktsplan, Heby kommun | 67



en positiv paverkan. Den planerade expansionen och satsningen pa att starka tatorterna
ger ocksa ett gott underlag for 6kad utveckling och etableringar av verksamheter, vilket
beddms medfora positiva konsekvenser for sysselsattning och mojlighet till forsérjning da
det har potential att bidra till ett 6kat utbud av arbetsmdjligheter. Behovet av férskolor
och skolor ska beaktas i kommande planeringsprocesser for storre utbyggnadsomraden.
Nollalternativet beddms medféra smd negativa konsekvenser ur hushallens perspektiv vad
galler tillgdng till bostader och arbeten.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
Inga atgarder foreslas.
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8 KONSEKVENSER FOR EKONOMISK
HALLBARHET

8.1 Forutsattningar ekonomisk hallbarhet

Heby kommun ar en av Uppsala lans atta kommuner tillsammans med kommunerna
Uppsala, Knivsta, Habo, Enképing, Tierp, Alvkarleby och Osthammar. Kommunen har ett
strategiskt lage med goda kommunikationsméjligheter till framst Uppsala, Sala, Vasteras
och Enkoping. Kommunens norra grannkommuner Géavle och Sandviken nas via vég 56 och
272. Genom kommunen gar jarnvagen Dalabanan, riksvdgarna 56 och 72 samt lansvag 272.

Kommunen har haft en positiv befolkningsutveckling mellan ar 2013 och ar 2024.
Undantaget ar ar 2023, da andelen befolkning minskade. Kommunen har sedan ar 2013
Okat med ca 900 personer. Den positiva befolkningsutvecklingen innebar att det finns en
efterfragan och ett behov av nya bostader. Kommunen upplever en brist pa bostader i hela
kommunen. Befolkningsutvecklingen framdéver visar pa ett 6kande behov av bostader till
dldre och barnfamiljer. En brist pa sma och billiga bostader, som passar unga vuxna gor att
manga ungdomar valjer att flytta fran kommunen for att hitta sitt forsta boende. Bristen
pa sma och billiga bostdder ar ocksa en bidragande orsak till att manga aldre bor kvar i
stora bostader som darmed inte gors tillgangliga for barnfamiljer.

Heby kommun har en omfattande arbetspendling dar cirka 50 procent av kommunens
sysselsatta manniskor i aldern 15—74 ar pendlar ut ur kommunen pa dagarna. Cirka héaften
av alla jobb i Heby kommun innehas av personer som pendlar in till kommunen.
Pendlingsrelationen &r starkast till och fran Uppsala och Sala kommuner. | mindre skala
finns aven tydliga strommar till Stockholm, Enkdping och Vasteras kommuner.

Heby kommun har en stark arbetsmarknad och har ett i stort sett dynamiskt och vaxande
naringsliv med en stark entreprendrsanda. Den stdrsta enskilda arbetsgivaren i Heby
kommun dr kommunen sjalvt, som har cirka 950 anstéllda. En annan stor aktor pa
arbetsmarknaden ar Apotea AB med cirka 800 anstallda. Stérsta branscherna utifran
antalet verksamma foretag ar jord- och skogsbruk, bygg- och anlaggning samt
fastighetsverksamhet. Den senaste tioarsperioden har Heby kommun sett en etablering
och stark tillvaxt av e-handelsforetag i kommunen. Idag finns bland annat natapoteket
Apotea AB samt natbokhandeln Adlibris AB verksamma i kommunen med lager och
distributionscentraler i Morgongava.

Cirka 60 procent av kommunens invanare ar anslutna till kommunens ledningsnét for
dricksvatten. Verksamhetsomraden fér kommunalt VA finns i tatorterna Heby, Ostervéla,
Morgongava, Tarnsjo, Harbo och Vittinge samt i smaorterna Haga, Huddunge och
Runhallen.

Det finns idag fyra ordinarie vattentakter och en reservvattentakt i kommunen.
Planeringsinriktningen om 17 000 invanare i kommunen 2040 innebér en tillvaxt av nya
invanare i tatorterna och ovriga orter dar det idag finns utbyggt allmént VA. Kapaciteten i
den allménna dricksvattenforsorjningen vattentakterna, vattenverken klarar ytterligare
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anslutningar av nya abonnenter, men forutsattningarna for kommunal
dricksvattenforsorjning behover utredas tidigt i detaljplaneringen.

Genom Heby kommun I6per Dalkarlsasen (del av Enkdpingsasen) som utgor
grundvattenmagasin. Ravattentillgdngen i kommunen ar god och kommunens beddémning
ar att tillgangen pa ravatten dven fortsattningsvis kommer att vara god.

Tva vattenskyddsomraden finns inom kommunen i anslutning till Heby och Tarnsjo.
Vattenskyddsomradena vid Heby och Tarnsjo ar beldgna pa Dalkarlsdsen. For varje
vattenskyddsomrade finns skyddsforeskrifter innehallande bland annat restriktioner.
Skyddsforeskrifterna innebar ett ansvar for framst berorda fastigheter och
verksamhetsutovare, men dven allmanhet, att vara sa aktsamma att vattnets kvalitet inte
dventyras. Arbete pagadr med att revidera vattenskyddsomradena och
vattenskyddsforeskrifterna och arbete pagar dven med att ta fram nya
vattenskyddsomraden och vattenskyddsfoéreskrifter for vattentdkterna som forsorjer
Runhallen och Huddunge med dricksvatten. Inget beslut om de féreslagna
vattenskyddsomradena ar dnnu fattat.

Cirka 60 procent av kommunens hushall &r anslutna till kommunens ledningsnat for
spillvatten. Kommunala VA-verksamhetsomraden for spillvatten finns i tdtorterna Heby,
Ostervala, Morgongava, Tarnsjd, Harbo och Vittinge samt i smaorterna Haga, Huddunge
och Runhallen. Storre delen av VA-ledningsnatet i kommunen anlades under 1950- och 60-
talen. Ledningsnatet byggdes da fér en storre planerad befolkningsdkning an vad som
sedan blivit fallet, vilket gor att kommunen idag har ett ledningsnat dar vissa delar ar
overdimensionerade.

Inom delar av kommunen finns ett utbyggt fjarrvarmenat. Fjarrvarmen produceras i
panncentraler som finns i varje ort med fjarrvarmenat. Fjarrvarmen som anvands i Heby
kommun ar till 100 % férnybar.

8.2 God hushallning med gemensamma resurser

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa behovet av kommunal
service i form av skolor och forskolor, behovet av investeringar i infrastruktur och
forsorjningssystem, kommunens markanvandning samt invanarnas tillgang till ett robust
och resilient samhalle (hallbar energiforsorjning, hallbar livsmedelsforsorjning, hallbar
dricksvattentillgang, hallbara avloppssystem, hallbar avfallshantering).

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Enligt kommunallagen har kommunen ett ansvar for vissa verksamheter. Dessa pekas i sin
tur ut av en rad olika speciallagar. Kommunens ansvar att tillhandahalla service, funktioner
och anlaggningar av olika slag far konsekvenser for kommunens budget och ekonomi.
Befolkningsdkning tillsammans med planerad utveckling av bebyggelsen ar ur detta
hanseende av stor betydelse. Enligt PBL 2 kap 3 § ska planeringen bland annat framja en
god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror.
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Konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanen anger planeringsinriktningen om 17 000 invénare &r 2040, och bygger pa
en struktur som innebér att tyngdpunkten for den framtida utvecklingen ska vara knuten
till befintliga tatorter dar det idag finns utbyggt allmant VA. Planférslaget beddms skapa
forutsattningar for att mota det behov av bostdader som befolkningsokningen medfér. Ur
ett resursperspektiv ar det positivt att kommunen vill satsa pa ett battre utnyttjande av
ytor i redan urbana delar och i befintliga samhallen. Det ar ett satt att hushalla med
marken och det lagger grunden for ett battre utnyttjande av den befintliga kommunala
servicen och den kapacitet som redan finns. Aven nar det géller utnyttjandet av
infrastruktur i olika former innebar en fortatning att belastningen pa de olika systemen kan
Oka i viss man utan att storre investeringar kravs. P4 samma satt kan vagar och annan
infrastruktur ocksa utnyttjas, vilket minskar behovet av investeringar i samband med
nybyggnation.

Ett flertal av foreslagna utvecklingsomraden medfor att mark som idag anvands som
jordbruk, betesmark eller skogsmark tas i ansprak for bland annat blandad bebyggelse och
industri. Andelen jordbruksmark i Sverige har minskat kontinuerligt sedan 1960-talet och
minskar fortfarande. Samtidigt beddms vardet och efterfragan pa svensk jordbruksmark
oka i framtiden. | kommunen finns dock stora arealer av saval jordbruksmark som
skogsmark som inte paverkas av det nu aktuella forslaget.

Beddmning av jordbruksmarkens varde som lokal och regional resurs for
livsmedelsforsorjning kan goras i ett generationsperspektiv med utgangspunkt i markernas
arrondering, storlek och tillganglighet. | ett lokalt perspektiv bedéms bortfallet av aktuell
akermark inte innebéra nagra konsekvenser fér den lokala livsmedelsforsérjningen inom
kommunen. Planférslaget kan dock medfora sma negativa konsekvenser for den regionala
livsmedelsforsorjningen i ett generationsperspektiv, om behovet av regional
sjalvforsorjning dkar i framtiden.

Den planerade utvecklingen av kommunen okar dock trycket pa de befintliga
forsorjningssystemen. Enligt 6versiktsplaneférslaget, samt i kommunens vattentjanstplan
(Heby kommun 2023), anges att kapaciteten i den allmanna dricksvattenforsorjningen
vattentakterna, vattenverken klarar ytterligare anslutningar av nya abonnenter, men att
forutsattningarna for kommunal dricksvattenforsérjning behdver utredas tidigt i
samhéllsbyggnadsprocessen. Kapaciteten pa kommunens sex avloppsreningsverk ar
tillracklig for att tillata ytterligare anslutna abonnenter och utbyggnadsomraden. Dock
behover forutsattningarna for att ta hand om kommunalt spillvatten utredas tidigt i
detaljplaneringen.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms beredskapen och férutsattningarna for att hantera
det framtida behovet vad géller hantering av avloppsvatten samt dricksvatten inte vara
klarlagd, och risk finns for att kommunen inte klarar att hantera den 6kade belastningen
vid en full utbyggnad enligt 6versiktsplanens forslag. Det ar darmed inte klarlagt vilka
framtida investeringar som kravs.
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| dagslaget finns ingen reservvattentakt for vattentakten i Heby. Det finns ett behov och ett
politiskt beslut att fa fram en 16sning for att sakerstélla att det finns en langsiktigt hallbar
reservvattenforsorjning.

Storre delen av spillvattenledningsnatet i kommunen anlades under 1950- och 60-talen,
och dimensionerades da for en storre planerad befolkningsékning dn vad som sedan blivit
fallet. Detta gor att kommunen idag har ett ledningsnéat dar delar ar 6verdimensionerade,
men som skulle behdva férnyas. | dversiktsplanen anges inte vilka planer det finns for att
atgarda kommunens VA-system for att 6ka kapaciteten och forbéttra reningsprocessen.
Det framgar inte heller huruvida natet som helhet &r i kondition att forsorja en kande
befolkning. Foraldrade forsorjningssystem, daribland dldre VA-ledningar, utgor generellt en
riskfaktor och ar att betrakta som en stor “underhdllsskuld”. Aven om behovet av kapacitet
kan tillgodoses med hjalp av underhall och utbyggnad bér helheten ses dver for att skapa
den robusthet som kravs med ett 6kat tryck fran klimatférandringar och en 6kande
befolkning. Samtidigt som det ar positivt ur ett kommunalekonomiskt perspektiv att
fortatningen och koncentrationen av bebyggelsen innebar lagre investeringskostnader for
utbyggnad, bor fragan stallas om tillrackligt med resurser laggs pa reinvesteringar i dessa
samhallsbarande system.

Idag pagar arbete med att ta fram helt nya vattenskyddsféreskrifter for samtliga
vattentakter i kommunen, samt en éversyn av vattenskyddsomraden. Forslag finns
framtaget pa justering av befintliga vattenskyddsomraden samt forslag pa helt nya
vattenskyddsomraden, vilka finns redovisade i 6versiktsplaneforslaget.

En storre befolkningsmangd medfor ett 6kat behov av service i form av vard, skola och
forskola. Kommunen har inte gjort nagon prognos i dversiktsplanen, men konstaterar att
nya forskolor kommer att behdva byggas eller befintliga forskolor byggas ut. Behovet av
grundskoleplatser beddms generellt kunna motas genom att befintliga grundskolor byggs
ut. Oversiktsplanen anger stillningstagandet att behovet av férskola och skola ska beaktas
vid planering av stérre bostadsomraden, vilket innebar att forutsattningarna bedéms som
goda for att tillgodose framtida behov.

Vad géller dldreomsorg, anger 6versiktsplanen att kommunen har en aldrande befolkning,
vilket kraver en utbyggnad av vard- och omsorgsboenden samt sannolikt ndgon typ av
mellanboendeform. Kommunen har inte gjort nagon prognos i éversiktsplanen for hur
manga vardplatser som kan behova kravas i framtiden, men anger stéllningstagandet att
forutsattningar ska skapas for att dldre ska kunna bo kvar i sitt hem sa lange som mdjligt.
Stéllningstagandet beddms inte vara tillrackligt for att tillgodose framtida behov, och
kommunen bor inom 6versiktsplanearbetet analysera om nya vard- och omsorgsboenden
behovs. Detta for att kunna avgora vilka framtida investeringar som kravs. Vidare finns det
en malkonflikt géllande stéllningstagandet som innebar att kommunen anger inriktningen
att aldre ska kunna bo kvar i sitt hem sa lange som mgjligt, samtidigt anger
oversiktsplaneforslaget att det finns en problematik med att manga aldre bor kvar i stora
bostader, som darmed inte gors tillgangliga for barnfamiljer.
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Nar det galler energi anger oversiktsplaneforslaget att stamnatets kapacitet kan utgdra en
forutsattning for kommunens samhillsplanering. Det framgar inte av handlingarna vad
fragan har for status inom Heby kommun, vilket gor det svart att bedéma huruvida
befintlig kapacitet har méjlighet att tacka de behov som den férvantade utvecklingen
genererar. Heby kommun ska ta fram en ny energiplan, vilket bedéms som positivt. | denna
ar det viktigt att det undersoks behov, produktionskapacitet och distribution i
framtidscenarior som ar kopplade till dversiktsplanens behov och tidshorisont.

For att hantera avfallet har Heby kommun antagit Avfallsplan 2020-2030. Planen har tio
overgripande malomraden som syftar till att minska avfallet inom kommunen. Den
nuvarande avfallshanteringen beddms kunna klara den prognosticerade
befolkningsdkningen, da samtliga atervinningsstationer fér insamling av
forpackningsmaterial ska ersattas av fastighetsnara insamling. Detta géller saval
flerbostadshus, smahus som fritidshus.

Konsekvenser av nollalternativet

Overlag beddéms nollalternativet inte utgdra ndgon storre skillnad jamfért med
oversiktsplaneforslaget, da strukturen fér utbyggnaden i stort ar densamma. Dock beddms
nollalternativet bidra till att farre bostader bebyggs, och méter inte den efterfragan som
finns i kommunen. Det ar dock tydligt att dversiktsplaneférslaget har ett mer modernt och
uppdaterat perspektiv pa hur robusthet i systemen kan sakerstallas. Nollalternativet
beddms medféra sma negativa konsekvenser.

Sammanfattande bedémning

Oversiktsplaneférslaget beddms medféra smd positiva konsekvenser med avseende pé
hushallningen med gemensamma resurser. Exploateringen ¢kar kostnaderna for bade
infrastruktur och kommunal service sd som skola och férskola, men att utvecklingen
foreslas koncentreras till tatorterna, med ett fokus pa fortatning dar maijligt, ger
forutsattningar for ett mer effektivt nyttjande av resurserna. Detta maojliggdr bland annat
att kapacitet i befintlig samhallsservice kan nyttjas battre, samtidigt som det ger starkare
underlag for utvecklingen av densamma. Likasa kan man dra nytta av befintlig infrastruktur
for bade forsérjningssystem och transporter, och det borgar dven for ett battre
hushallande med marken. Exempelvis innebar forslaget att redan exploaterade ytor nyttjas
i stor utstrackning for den planerade utvecklingen.

Oversiktsplaneférslaget redovisar dock inte om kapaciteten for VA-férsorjning ar tillracklig,
samt behovet av vardplatser i framtiden. En konflikt finns mellan kommunens
stallningstagande gallande vard av aldre i hemmet, och behovet av bostader for
barnfamiljer.

Nollalternativet beddms medféra smd negativa konsekvenser.
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Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Overvag behovet att ta fram en skolférsérjningsplan for att sdkerstélla kapaciteten
i skolor och forskolor i takt med att nya omraden exploateras, och befintliga
omraden byggs ut.

— Méjligheterna till bostadsutveckling i tatorterna kan behdva utredas vidare for att
undersoka hur exploateringsekonomi kan komma att paverka genomférandet.

— Kommunen bor vidare undersdka om kapaciteten for avlopp och dricksvatten ar
tillracklig for den planerade befolkningsdkningen.

— Kommunen bor inom 6versiktsplanearbetet analysera om nya vard- och
omsorgsboenden behdvs, samt redovisa mojliga platser for andamalet.

8.3 Forutsattningar for naringslivet

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa naringslivet genom
tillgang till mark, tillgang till infrastruktur (transporter, energi och bredband) samt tillgang
till kompetens och arbetskraft (kommunikationer och pendlingsmajligheter samt tillgang
till bostader).

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
Regeringens mal for naringspolitiken ar att “stédrka den svenska konkurrenskraften och
skapa férutsdttningar foér fler jobb i fler och vixande féretag”.

Konsekvenser av planforslaget

Heby kommun har ett strategiskt lage med goda kommunikationsmojligheter till Uppsala,
Sala, Vasteras, Enkoping samt Arlanda och Stockholm, vilket ger goda forutsattningar att

attrahera féretag och nyetableringar. Idag ar Heby kommun en utpendlingskommun, dar
sarskilt pendlingen till Uppsala och Sala har stor betydelse.

Kommunen har idag en stark arbetsmarknad och ett i stort sett dynamiskt och vaxande
naringsliv med en stark entreprendrsanda. Darfor ar tillgangen till verksamhetsmark en
viktig faktor for att ett lokalt naringsliv och nya etableringar ska kunna utvecklas.
Oversiktsplanens huvudstrategi att ny verksamhetsmark ska lokaliseras i narheten av
kapacitetsstark infrastruktur bidrar till positiva effekter for naringslivet i kommunen.
Strategin att de planerade verksamhetsomradena ska koncentreras till storre
sammanhallna omraden bidrar ocksa till att skapa synergieffekter mellan olika féretag.

Pa grund av sitt strategiska ldge, och dd kommunen blir alltmer integrerat i Stockholms
arbetsmarknadsregion och Malardalsregionen i stort, kommer kommunen med stor
sannolikhet fortsatta vara en utpendlingskommun aven i framtiden, men det &ar anda
viktigt att tatorterna inte utvecklas till sovstader, utan att det finns goda majligheter till att
arbeta inom orterna. De foreslagna verksamhetsomradena skapar arbetstillfallen inom
tdtorterna som ocksa ger spridningseffekter utanfér kommunen, vilket minskar den
oonskade utvecklingen. Vidare anges i dversiktsplanen att lokaler for kontorsplatser och
smaforetag foreslas utvecklas i tatorterna. Detta dr sddant som dkar kommunens
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attraktivitet for naringslivet. Vidare lyfter dven oversiktsplanen att kommunen har ett
behov av att utveckla arbetet med etableringar och markstrategi. For att mota det behovet
behdver kommunen ta fram en etableringsstrategi. Etableringsstrategin beddms medfoéra
positiva effekter fér aspekten.

Idag planerar Trafikverket for en kapacitetshdjning av Dalabanan. | dversiktsplanen anges
att kommunen ser positivt pa maojligheten till ny jarnvagsanslutning fran Dalabanan till
narliggande verksamheter da det skapar forutsattningar for hallbara transportldésningar.
Oversiktsplanen férordar dven ett tdgstopp i Vittinge. Ett tadgstopp skulle innebara att fler
skulle kunna aka kollektivt, och ortens potential med narheten till Uppsala samt som en
fullt integrerad del av kommunens sodra strak (Heby-Vittinge-Morgongava) skulle 6ka. Ett
tagstopp 6kar ocksa tillgangligheten for kompetent personal till naringslivet.

Aven tillgdngen till hyresratter och mindre lagenheter ses som viktig del fér att kunna
attrahera kompetens. Oversiktsplaneférslaget foreslar flera nya utbyggnadsomraden for
bostader, och likasa pekas omraden for omvandling ut dar bostader foreslas bli ett viktigt
inslag. Det framgar dock inte nagra intentioner nar det galler upplatelseformer, varfor det
ar svart att sdga nagot annat an att 6versiktsplaneforslaget stodjer ett utokat
bostadsbyggande, och darmed skapas goda forutsattningar for att tillgodose naringslivets
behov.

| Heby kommun &r handeln utspridd inom kommunens tatorter. | dversiktsplaneforslaget
pekas inte nagra nya omraden ut for handel, utan i stallet avser kommunen att sdkerstalla
att den befintliga handeln utvecklas. Det innebér att det finns goda mojligheter att behalla
befintliga butiker i centrala lagen, och att fler lokala arbetstillfdllen skapas. Sett till
utvecklingen dver de senaste decennierna i Sverige, dar centrumhandeln har dranerats i
manga orter till foljd av etableringen av externa handelsplatser ar detta ett klokt
stallningstagande. Att behalla och utveckla befintliga handelsplatser och deras karaktarer
stodjer levande orter med ett storre utbud av oberoende butiker, caféer och restauranger.
Positiva effekter beddms uppsta for det lokala naringslivet.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet foreslas inget industrispar som kopplas till Dalabanan. Nollalternativet
beddms medfdra utveckling av verksamhetsmark, men inte i lika stor omfattning som
foreliggande éversiktsplaneférslag, och pa omraden som redan omfattas av detaljplan.
Forutsattningarna for att tillskapa en utveckling av verksamheter i kommunen beddms som
begransad. Nollalternativet bedéms medfora mdttliga negativa konsekvenser.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget beddms 6versiktsplaneforslaget medfora mdttliga positiva konsekvenser for
naringslivet i Heby kommun. Oversiktsplanen pekar ut nya omraden fér verksamheter och
en utveckling av transportinfrastrukturen som framjar bade logistik och arbetspendling.
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Utvecklingen av bebyggelsen ar tankt ska skapa fler kontor, lokaler och bostader vilket dkar
mojligheterna for att tillgodose naringslivets behov av bade fysiskt utrymme och
kompetensforsorjning. Sammantaget skapas darmed forutsattningar for en fortsatt

livskraftig utveckling.

Oversiktsplaneférslaget beddms bidra till en fortsatt positiv utveckling av
naringslivsklimatet i kommunen, och beddéms medféra mdttliga positiva konsekvenser.
Nollalternativet beddms medféra mdttliga negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Oversiktsplanen bor kompletteras med ett reservat for en jarnvagsanslutning fran
Dalabanan till narliggande verksamheter.

— Andelen upplatelseformer av bostader bor redovisas i dversiktsplanen.

8.4 Transportinfrastruktur och tillganglighet

Aspekten avgransas till att bedoma oversiktsplanens paverkan pa tillgangen till hallbara
transporter utifran planeringen for infrastruktur, samt hur utvecklingen av infrastrukturen
enligt planforslaget stodjer den ekonomiska hallbarheten.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder
Transportpolitikens dvergripande mal ar att sdkerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning fér medborgarna och naringslivet i hela landet.

Konsekvenser av planforslaget

Idag pagar det arbete med att hoja kapaciteten pa Dalabanan. | dversiktsplanen anges att
kommunen ser positivt pa mojligheten till ny jarnvagsanslutning fran Dalabanan till
narliggande verksamheter da det skapar forutsattningar fér hallbara transportldsningar. |
oversiktsplanen finns inget reservat angivet for en anslutning, vilket vore 6nskvart att det
pekades ut. Idag passerar Dalabanan genom Vittinge, men orten ar idag den enda av
kommunens tatorter langs med Dalabanan som saknar station och tagstopp. Mot
bakgrund av kapacitetshdjningarna pa Dalabanan foreslar 6versiktsplanen ett tagstopp i
Vittinge. Ett tagstopp skulle innebara att fler skulle kunna aka kollektivt, och ortens
potential med narheten till Uppsala samt som en fullt integrerad del av kommunens sédra
strak (Heby-Vittinge-Morgongava) skulle 6ka. Att 6ka kapaciteten pa Dalabanan é&r av stor
betydelse bade for gods- och persontrafiken, och bidrar till att 6ka den regionala
pendlingen genom férbattrad framkomlighet och tillganglighet, och darigenom bidra till att
forse naringslivet med efterfragad kompetens. Positiva effekter bedéms uppsta.

| oversiktsplaneforslaget ar foreslagna utbyggnadsomraden for bostader, verksamheter
etcetera lokaliserade centralt, samt langs kollektivtrafikens strak, vilket ger goda
forutsattningar for en lattillganglig och effektiv kollektivtrafik och medfor god tillgédnglighet
till arbetsplatser. Oversiktsplaneférslaget framhéller dock inga stéllningstaganden géllande
avstand mellan bostader och kollektivtrafik.
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Heby kommun har en god ambitionsniva nar det galler gdng- och cykeltrafik.
Oversiktsplanen anger att kommunen vill satsa pd nya gang — och cykelstrak ldngs de
regionala straken vag 72 och vag 272. Malet ar att tillskapa ett nat av cykelstrak pa
strackorna (Sala-) Heby-Morgongava-Vittinge och vidare dsterut mot Jarlasa, samt ett
cykelstrdk mellan Ostervala-Harbo. De regionala straken ska sedan kopplas ihop med de
lokala gang- och cykelstraken. Det ar positivt att cykling ses som ett viktigt medel for att
ersatta manga bilresor, sarskilt pa korta avstand, och sékra, gena och tydliga cykelstrak ar
viktigt i detta avseende. Oversiktsplanen pekar ut planerade géng- och cykelstrdk pa
markanvandningskartan, vilket ger ett bra perspektiv for hur kommunen forhaller sig till

hela resan-perspektivet.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet beddms medféra samre majligheter for utvecklingen av gods- och
persontrafik pa Dalabanan da inget sticksar eller tagstopp i Vittinge foreslas. Sma negativa
konsekvenser bedéms uppsta.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedoms 6versiktsplaneforslaget medfora madttliga positiva konsekvenser for
transportinfrastrukturen och tillgidngligheten. De atgarder som lyfts i 6versiktsplanen ar
viktiga bade for Heby kommun och den regionala utvecklingen. Nollalternativet bedoms
medféra sma negativa konsekvenser.

Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete
— Oversiktsplanen bor kompletteras med ett reservat for en jarnvagsanslutning fran
Dalabanan till narliggande verksamheter.
— Oversiktsplanen bor kompletteras med stéllningstaganden som géller for avstand
mellan kollektivtrafik, bostader och verksamheter.
— Oversiktsplanen bor kompletteras med en analys av var och i vilken
prioritetsordning som det lokala gang- och cykelstraket behover byggas ut.

8.5 Hushallens ekonomi

Aspekten avgransas till att bedoma planforslagets paverkan pa tillgangen till bostader och
utveckling av arbetsmarknaden i takt med den vaxande befolkningen.

Utgangspunkter och bedémningsgrunder

Statliga mal finns for den ekonomiska familjepolitiken (som ska bidra till “en god ekonomisk
levnadsstandard fér alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan hushdll med och utan barn”) och for arbetsmarknadspolitiken (”ddr insatserna ska
bidra till “en vdl fungerande arbetsmarknad”).
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Arbetsmarknadens funktion mats i forsta hand utifran sysselsattning och arbetsldshet.
Aven tillgdngligheten mellan bostader och arbetsplatser ar viktiga for arbetsmarknadens
funktion.

Konsekvenser av planforslaget

Nya omraden for bostader och verksamheter foreslas i och i anslutning till kommunens
tatorter. For kommunens nuvarande och framtida invanare ar det positivt att planeringen
utgar fran, och i huvudsak koncentreras till, redan befintliga omraden samt att tatorterna
far extra fokus. En mer koncentrerad bebyggelse ger battre underlag for service av olika
slag, och narhet till service ar i sin tur positivt fér det enskilda hushéllet. Okad nirhet och
det som behdvs inom sma avstand minskar behovet av resor och medfér en storre
flexibilitet i vardagen. En koncentration av bebyggelse innebar dven stérre mojligheter till
en utokad delningsekonomi dar manniskor i hogre utstrackning kan dela pa resurser och
tjdnster, och darigenom aven mojliggéra mer cirkulara fléden.

Kommunen upplever idag en brist pa bostader i hela kommunen, dven om bristen och
behovet av nya bostader ar olika stort inom kommunen. Befolkningsutvecklingen framover
visar pa ett okande behov av bostadder till dldre och barnfamiljer. En brist pa sma och billiga
bostdder som passar unga vuxna och aldre med utflyttade barn gor att manga ungdomar
valjer att flytta fran kommunen for att hitta sitt forsta boende. Bristen pa sma och billiga
bostader ar ocksa en bidragande orsak till att manga aldre bor kvar i stora bostdder som
darmed inte gors tillgdngliga for barnfamiljer. Oversiktsplanen anger stallningstagandet att
forutsattningar ska skapas for att dldre ska kunna bo kvar i sitt hem sa lange som majligt,
vilket ar nagot motséagelsefullt, och bidrar inte till en cirkulation av befintliga bostader.

| oversiktsplaneforslaget framgar det inte vilken typ av bostadsbebyggelse som
utbyggnadsomradena kommer innehalla, och inte heller om det finns ndgon typ av
bostdder som bor prioriteras. Det ar ddrmed svart att bedéma huruvida utvecklingen av
bostadsbestandet kommer att méta bade det nutida och framtida behovet. Mojligheten till
ett prisrimligt boende &r en viktig fraga for att minska ojamlikheten mellan olika
socioekonomiska grupper.

| oversiktsplanen anges att kommunen ska ta fram en handlingsplan for
bostadsforsorjningen, detta ar positivt dd kommunens nuvarande
bostadsforsorjningsprogram inte stracker sig éver den kommande planperioden. Det hade
dock varit dnskvart att handlingsplanen togs fram som underlag till dversiktsplaneférslaget
for att kunna koppla kommunens behov till den 6vergripande planeringen. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska vara vagledande i arbetet med 6versiktsplanen nar
det galler att frdmja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Risk kan finnas
att dversiktsplanen inte tar hojd for varken den typ av bostdder som behovs, eller det antal
som efterfragas.
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Kommunen behover ocksa utreda behovet av framtida vardplatser, och om det krévs nya
vard- och dldreboende inom planperioden. Mark bor avsattas for andamalet i
oversiktsplanen.

Generellt sett ar graden av sysselsattning den enskilt viktigaste faktorn som bestammer
hushallens ekonomiska forutsattningar i befolkningen i arbetsfor alder. Boende kommer,
genom den planerade kollektivtrafiken och cykelinfrastrukturen, ges hog tillgdnglighet till
arbetsplatser samt resurser for utbildning, vilket skapar goda forutsattningar ett hogt
deltagande pa arbetsmarknaden, och indirekt for en god hushallsekonomi. Det ar positivt
att oversiktsplaneforslaget pekar ut flera omraden for utveckling av verksamheter samt att
valjer och satsa pa den befintliga handeln inom orterna. Detta ger goda forutsattningar for
naringslivet att utvecklas, samt att fler arbetstillfallen i kommunen skapas. Det &r dock
viktigt att det finns olika typer av arbeten som kraver olika kompetenser s att
arbetstillfdllen finns for alla, bade de som har och saknar utbildning.

Heby kommun ingdr i Stockholms arbetsmarknadsregion och Malardalsregionen déar
jobbpendlingen ar viktig och omfattande. Ur detta perspektiv ar det positivt att
oversiktsplanen forordar ett tagstopp i Vittinge. Vittinge har goda utvecklingsmojligheter
som den narmaste tatorten till Uppsala i kommunens sodra strak, men for att fullt ut ta till
vara samhallets potential ar ett tagstopp nddvandigt. Detta medfor potential att dka
kapaciteten for persontrafiken och darmed tillgdngliggdra den regionala arbetsmarknaden
fér kommunens invanare ytterligare.

Konsekvenser av nollalternativet

Saval oversiktsplaneforslaget som nollalternativet foreslar bostadsbebyggelse inom
kommunens olika tatorter. Nollalternativet kan antas innebéra att utpekade
utbyggnadsomraden ar farre jamfort med oversiktsplaneforslaget, och medfor darmed risk
for att byggnationen av bostader i framtiden inte moter efterfragan, vilket bedéms
medféra negativa effekter. Med farre omraden utpekade for verksamheter riskerar
nollalternativet dven att leda till en sémre eller langsammare utveckling av naringslivet och
arbetsmarknaden, vilket ar negativt.

Nollalternativet bedoms medféra sma negativa konsekvenser ur hushallens perspektiv vad
géller tillgang till bostader och arbeten.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget beddms 6versiktsplaneforslaget medfora sma positiva konsekvenser
relaterat till hushallens ekonomi. Balansen mellan arbetsplatser och bostader bedéms som
god, och ger mojligheter for en fortsatt god utveckling av sysselsattningen. Ett 6kat fokus
pa narhet till kollektivtrafik och battre forutsattningar for arbetspendling ar ytterligare
atgarder fran planférslaget som kan medféra positiva konsekvenser for hushallens
mojligheter till 6kad sysselsattning och kostnadseffektiva resor. Nollalternativet bedéms
medféra smd negativa konsekvenser ur hushallens perspektiv vad géller tillgang till
bostader och arbeten.
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Forslag till atgarder samt fortsatt planarbete

— Kommunen bor utreda hur bostadsbehovet och tillgangen till prisrimliga bostader
ser ut i kommunen med hansyn till forvantad befolkningsokning. En strategi
behovs for att astadkomma en blandad bostadsbebyggelse som tillgodoser
invanarnas behov.

— Komplettera oversiktsplaneforslaget med vilken typ av bostader som avses inom
de olika utbyggnadsomradena.

— Kommunen bor redovisa prioriteringsordning eller strategi kring utvecklingen av
bostader.

— Kommunen bor utreda hur segregation kan brytas genom utvecklingen av
bostader, och hur olika socioekonomiska grupper paverkas av planens
utvecklingsriktning.
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'9  KUMMULATIVA EFFEKTER

9.1 Begreppet kummulativa effekter

Kumulativa effekter uppstar nér flera olika effekter samverkar med varandra. Det kan
handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet samverkar eller att
effekter fran olika verksamheter samverkar. Exempelvis kan bade buller och
luftféroreningar innebdra halsoeffekter. Ett annat exempel kan vara nar en skyddsvérd
naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i ansprak.

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika satt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande. En additiv effekt uppstar nar tva eller
flera effekter tillsammans leder till en effekt som ar lika stor som summan av de
individuella effekterna. Detta kan exempelvis handla om ett grundvattenuttag ur en och
samma grundvattenreservoar. Effekten av uttaget blir lika stort som summan av de bada
uttagen.

En synergistisk effekt ar en effekt dar kombinationen blir stérre dn summan av de enskilda
aktiviteterna. Detta kan exempelvis vara ett utsldpp av bade naring och varmvatten till ett
vattendrag. Kombinationen av dessa orsakar en algblomning och en minskad syrehalt som
ar stérre an den additiva effekten av var och en for sig.

9.2 Geografisk avgransning

Beddmning av kumulativa effekter baseras pa den sammanvéagda paverkan som
exploatering och projekt i Heby kommun tillsammans med narliggande kommuner kan
medfora.

9.3 Osdkerheter och brister

Beddmningar av konsekvenser medfor alltid en viss osakerhet. Nar det géller beddmning
av konsekvenser pa den oversiktliga niva som oversiktsplanen hanterar ar osdkerheten
sarskilt stor. Oversiktsplaner &r strukturskapande med |ang genomférandetid. Effekten av
de planerade atgarderna stracker sig langt efter att planerna ar genomférda. Effekterna av
en atgard kan ocksa bero pa om en annan atgard blir av och om den genomférs parallellt
eller blir forsenad.

Detta gor att det dr svart att dra sdkra slutsatser av konsekvenserna. Den i
oversiktsplanerna angivna markanvandningen och exploateringen ar inte garanterad utan
beror av manga olika aspekter. | dagslaget gar det inte heller att med sékerhet forutspa
vilken 6vrig utveckling som kommer att ske i samhallet, vilka politiska styrmedel som kan
komma, prisutveckling pa branslen eller férandringar i den allmanna opinionen.
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9.4 Oversiktsplanens kummulativa effekter

Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver dversiktsplanens konsekvenser for
klimatpaverkan i kommunen, exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser, samt hur
oversiktsplanen anpassar samhallet till den oundvikliga paverkan som klimatférandringen
for med sig, och som i grund botten beror pa klimatpaverkan. En tatare bebyggelse kan
forstarka effekterna av hoga temperaturer och varmeboljor, och samtidigt 6ka
dagvattenfloden till foljd av att tidigare genomsléappliga ytor delvis hardgors.
Oversiktsplanen sakerstiller mangfunktionella ytor fér omhandertagande av vatten, samt
gron- och blastruktur. Dessa kan bade inom kommunens granser samt regionalt motverka
risken for éversvamning vid skyfall.

Oversiktsplanen har ambitionen om ett minskat transportbehov, frimst genom att
koncentrera invanarna till de storre orterna i kommunen, dar det redan finns en del
samhiéllsservice, samt minskade utslapp fran de transporter som férekommer, bland annat
genom att forbattra forutsattningar for utokad kollektivtrafik och gang- och cykel. Detta
kan paverka infrastrukturen i stort, bostadsbebyggelse samt natur- och kulturomraden.

En stor del (ca tre fjardedelar) av kommunens geografiska yta omfattas av begransningar
av hoga objekt frdn omgivande civila och militara flygplatser, vilket skapar betydande
begransningar i mojligheten att uppféra storskalig vindkraft i kommunen. | kommunens
nya Energi- och klimatplan (remissversion 2024-09-09) anges att energianvandningen for
kommungeografin ska minska med 11,7 % ar 2030 samt att inom kommunens geografiska
grans ska sjalvforsorjningsgraden av energi 6ka. | dversiktsplanen anges inte hur
kommunen konkret ska uppfylla malet. En 6kad anvandning av férnybar energi paverkar
hela regionen positivt.

Miljo

Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses hur planforslaget sammantaget
paverkar kommunens grona och blda omraden, det vill séga omraden som inte &r
ianspraktagna for manskliga aktiviteter, samt dessa omradens tillstand och kvaliteter.

Oversiktsplanens strategi, som innebér att tyngdpunkten fér den framtida utvecklingen
framst ska vara knuten till befintliga tatorter, ar positiv for naturmiljé da ianspraktagande
av storre och sammanhangande natur- och gronomraden undviks. A andra sidan innebér
en del av bebyggelseutvecklingen att delar av gréna och omraden for narrekreation tas i
ansprak och forsvinner.

| kombination med klimatforandringen kan synergistiska effekter uppsta som rentav
paverkar statusklassningen av berdrda vattenférekomster. Detta till foljd av hogre
temperaturer och mer avrinning som forstarker processer som styr évergddning. En
vaxande befolkning med 6kat transportbehov riskerar att paverka bade gréna och blaa
omraden negativt.
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Hushallning med naturresurser

Ett flertal av foreslagna utvecklingsomraden medfér att mark som idag anvands som
jordbruk, betesmark eller skogsmark tas i ansprak for bland annat blandad bebyggelse och
verksamheter. Andelen jordbruksmark i Sverige har minskat kontinuerligt sedan 1960-talet
och minskar fortfarande. Samtidigt bedéms vardet och efterfragan pa svensk
jordbruksmark 6ka i framtiden. | kommunen finns dock stora arealer av saval
jordbruksmark som skogsmark som inte paverkas av det nu aktuella forslaget.

Befolkning och halsa

Forutsattningarna for god halsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment av olika
slag som befolkningen utsatts for, samt hur tillgangligheten till rekreation, aterhamtning
och upplevelser ser ut. Planforslaget beddms innebara att risken for allvarliga
konsekvenser till foljd av klimatfordndringar, sa som dversvamningar samt ras och skred, ar
begransade.

Bevarande och forstarkande av gronomraden samverkar med klimatanpassningar i
samhdllsplaneringen. Bostadsnara gronytor motverkar ocksa en negativ paverkan fran
exempelvis trafik genom att rena luften och dampa buller. | éversiktsplaneforslaget
redovisas storre grénomraden i titorterna, som sannolikt avses bevaras. Oversiktsplanen
redovisar dock inte gronstrak eller blastruktur, eller hur strakens funktioner som habitat
och spridningsvagar ska fraimjas och kopplas samman med andra stérre gronomraden i
orten.

| samband med ny bebyggelse och exploatering kommer markféroreningar att atgardas,
vilket ytterligare minskar risken for negativ paverkan pa manniskors halsa, aven om risken
for exponering delvis kvarstar.

Planférslaget bedoms leda till att mojligheterna till rekreation dkar genom att
mojligheterna for gang- och cykeltrafik okar, vilket bidrar till positiva effekter for
befolkning och halsa.
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10 HALLBARHETSMAL

10.1 Agenda 2030 och Nationella miljomal

Agenda 2030 och de 17 globala malen (se figuren nedan) ar ett malarbete som FN:s
medlemslander har enats om och som ska leda till ett hallbart samhélle. De globala malen
balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljomadssiga.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EXONOMISX

Iw
L

13 BEXAMPA KUMAT- 16 FREDUGA OCH GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA INKLUDERANDE OCH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP e 5
o “an”
_! @ GLOBALA MALEN
1 6 hilibar utveckling

Figur 6. De globala malen for hallbar utveckling.

Sveriges miljomal ar beslutade av riksdagen och &r de nationella mal som bidrar till att vi
uppnar den ekologiska dimensionen av de globala malen for hallbar utveckling som ingar i
Agenda 2030. De 16 miljokvalitetsmalen &r mer preciserade nar det galler vilken
miljokvalitet som kravs for en god miljo i jamforelse med malen i Agenda 2030. Sveriges
miljomal galler dock den svenska miljons kvalitet, dven om miljdproblem i Sverige beror pa
negativ miljopaverkan bade inom och utanfor landets granser (Naturvardsverket, 2018).

N

. Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo

Ingen dvergddning

Levande sjoar och vattendrag
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Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13. Eftrikt odlingslandskap
14. Storslagen fjalimiljo
15. God bebyggd miljd

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Figur 8. De nationella miljomalen

84 | « Hallbarhetsbeddémning av 6versiktsplan, Heby kommun



Tabellen nedan innehaller en sammanfattande oversikt dver planens konsekvenser i

relation till relevanta nationella och globala hallbarhetsmalen.

Tabell 4. Tabellen redovisar hur éversiktsplanen paverkar de globala hallbarhetsmalen, samt de nationella

miljomalen.

Agenda 2030 —
Globala
hallbarhetsmal

Nationella miljomal

Avstamning mot 6versiktsplaneforslaget

Mal 3 — Halsa och
valbefinnande

God bebyggd miljo
Frisk luft

Giftfri miljo
Grundvatten av god
kvalitet

+ Tillgangligheten starks till rekreationsomraden genom
en utveckling av gang- och cykelstrak.

+ Okade mojligheter till att g& och cykla méjliggdr for
fysisk aktivitet.

+ Mojligheter skapas att valja boende. Valfrihet skapar
vélbefinnande.

-Planen bidrar till fler boende langs med vagar och
jarnvagen vilket kan bidra till att fler bosatter sig i
bullerutsatta lagen.

-Oversiktsplanen saknar information om vilka
bostadstyper som foreslas inom de olika omradena.

Mal 5 — Jamstalldhet

— God bebyggd miljo

+ Starkt kollektivtrafik kan gynna kvinnor positivt da de
tenderar att aka mer kollektiva fardmedel.

+ Blandad bebyggelse och upplatelseformer medfér en
positiv inverkan pa trygghet, jamstalldhet och jamlikhet.

+ Planen mojliggor for utbyggnad av kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik vilket starker tillgangligheten for
framfor allt barn och aldre och skapar ett samhalle dar
olika manniskor kan rora sig och nyttja olika omraden
likvardigt.

+ Mojligheten till bebyggelse i tatorterna okar
maojligheten till bibehallen service, och ger darmed
mojligheten for exempelvis dldre eller barnfamiljer att bo
i kommunen.

- -Oversiktsplanen saknar information om vilka
bostadstyper som foreslas inom de olika omradena.
Mojligheten till ett prisrimligt boende ar en viktig fraga
fér att minska ojamlikheten mellan olika socioekonomiska
grupper.

Mal 6 — Rent vatten och
sanitet

Levande sjoar och
vattendrag
Grundvatten av god
kvalitet

Ingen 6vergddning
Giftfri miljo

- En 6kad utflyttning till omraden utan kommunalt vatten
och avlopp kan innebdra en risk for negativ paverkan.

- Utveckling av tatorterna och utbyggnad av ny
infrastruktur innebar fler hardgjorda ytor och férorenat
dagvatten som behover tas om hand.

Mal 8 - Arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

Ett rikt
odlingslandskap
Levande skogar

+ Planen skapar forutsattningar for utveckling av naringsliv
vilket kan skapa fler arbetstillfallen.
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— Levande sjoar och
vattendrag

+ Planen redovisar stallningstaganden for vasentligt
samhallsintresse.

+ Kommunens lage i regionen tillsammans med dess goda
pendlingsmojligheter kan bidra locka nya etableringar.

+ Planen starker den lokala servicen och privata
verksamheter.

+ Planen foreslar utvecklingsomrade for verksamheter.

Mal 9 - Hallbar industri,
innovationer och
infrastruktur

— God bebyggd miljo

+ Planen mojliggor god framkomlighet for fler hallbara
transporter.

+ Kommunens lage i regionen tillsammans med dess goda
pendlingsmojligheter kan bidra locka nya etableringar.

Mal 10 - Minskad
ojamlikhet

— God bebyggd miljo

+ Blandad bebyggelse och upplatelseformer medfér en
positiv inverkan pa trygghet, jamstalldhet och jamlikhet.

+ Planen mojliggor for utbyggnad av kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik vilket starker tillgangligheten for
framfor allt barn och aldre och skapar ett samhalle dar
olika manniskor kan rora sig och nyttja olika omraden
likvardigt.

+ Mojligheten till bebyggelse i de mindre orterna starker
maojligheten till bibehallen service och 6kar darmed
mojligheten for exempelvis dldre eller barnfamiljer att bo
kvar.

+ Planen verkar for att starka naringslivet genom
utvecklingsomraden for verksamheter, detta kan skapa
fler arbetstillfallen och mojlighet till utbildning i
kommunen.

Mal 11 — Hallbara
stader och samhallen

— God bebyggd miljo
— Frisk luft

+ Planforslaget medger utveckling framst i tatorterna och
intill befintlig infrastruktur vilket ar en god hushallning av
resurser och skapar tillganglighet och underlag till hallbara
transportsystem.

+ Tillgangligheten till natur- och gronomraden starks
genom utveckling av gang- och cykelstrak.

+ Fler gang- och cykelstrak kan pa sikt leda till minskad
biltrafik vid kortare resor.

-Delar av planens utveckling bidar till ett 6kat bilberoende.

Mal 12 - Hallbar
konsumtion och
produktion

— Levande skogar

— Ettrikt
odlingslandskap

— Levande sjoar och
vattendrag

+ Bebyggelseutvecklingen bidrar till att bibehalla och
starka befintlig service i kommunens tatorter.

+ Sammanhangande jordbruksenheter undantas fran
exploatering vilket 6kar mojligheterna fér en lokal och
hallbar produktion av livsmedel.

- Viss jordbruksmark tas i ansprak till forman for
bebyggelseutveckling.
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Mal 13 — Bekampa — Begrénsad + Boendemiljoer skapas med gang- och cykelavstand till
klimatférandringarna klimatpaverkan arbetsplatser, service och kollektivtrafik, vilket kan minska
behovet av lokala resor med bil. Pa sa satt kan utslapp av
vaxthusgaser minska.

+ Hallbara transportslag sasom gang, cykel och tag starks i
planen

+ Planen lyfter risker kopplade till klimatférandringar och
ger rekommendationer fér hantering av dessa.

- Bebyggelse i de delar av kommunen som ligger langt fran
service eller kollektivtrafikstrak innebdr troligen ett 6kat

bilberoende.
Mal 15 — Ekosystem och | — Begransad + | 6versiktsplanen bibehalls stora skogsmarker samt
biologisk mangfald klimatpaverkan storre jordbruksomraden.

— Ingen 6vergddnin . . -
g g g + Planens struktur medfor att stora omraden kan lamnas

— Levande sjdar och oexploaterade, vilket bland annat gynnar konnektiviteten.

vattendrag

— Ettrikt -lanspraktagande av jord- och skogsmark kan paverka
odlingslandskap viktiga livsmiljoer, spridningsvagar samt retrattplatser for

— Levande skogar vaxter och djur.

— Myllrande vatmarker -Fler invanare i de storre tatorterna kan skapa konflikter
— Ettrikt vaxt- och djurliv | mellan narrekreation och biologisk mangfald.

- Inga stallningstaganden avseende balanseringsprincipen,
eller skadelindringshierarkin anges.

- Oversiktsplaneforsalget anger inte nagra
stallningstagandena avseende konnektivitet och gron
infrastruktur.

- Oversiktsplaneforsalget anger inte nagra
stallningstagandena avseende vatmarker.

10.2 Heby kommuns energi- och klimatplan

For narvarande pagar ett arbete i Heby kommun med att ta fram en energi och klimatplan.
Dokumentet har under ar 2024 varit ute pa remiss, och tanken ar att denna ska ersatta
kommunens nuvarande dokument Energiplan med klimatstrategi 2011. Syftet med energi-
och klimatplanen ar foljande:

— Uppfylla lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439)
— Presentera en nuldgesbild 6ver energisituationen i kommunen.
— Definiera energi- och klimatrelaterade mal.

— Vara ett stod for kommunen i arbetet med hallbar energiutveckling och klimatfragor

Planen ska galla som energiplan och beskriver mal for minskad klimatpaverkan fran Heby
kommun som organisation och geografiskt omrade. Planen ska bidra till uppfyllelse av
regionala och lokala klimatmal, samt de nationella klimat- och energipolitiska malen.
Daribland Agenda 2030 och de globala malen. Malar for planen dr 2030, med utblick till
2045.
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planens konsekvenser i relation till dessa mal.

| Energi- och klimatplanen anges ett flertal malomraden. Inom respektive malomrade har
ett antal mal satts upp. Tabellen nedan innehaller en sammanfattande oversikt dver

Tabell 5. Avstdmning mot mal i kommunens Energi- och klimatplan (Remissversion 2024-09-09).

Malomrade Mal Avstamning mot

oversiktsplaneforslaget

Energi Andelen fornybar energi ska 2030 + Oversiktsplaneférslaget anger att ny
vara minst 45% av den totala bebyggelse ska sa langt som mojligt
energianvandningen for anslutas till fjarrvarmenatet.
kommungeografin =

geog - QOversiktsplanens stallningstaganden hur

Energianvandningen for kommunen avser arbeta med fornybar

kommungeografin ska minska med energi, bor konkretiseras och utvecklas.

11,7 % ar 2030 Inom kommunen Da stora omraden inom kommunen inte

som geografi ska ar lampliga for vindkraft, vore det

sjalvforsorjningsgraden av energi lampligt att det anges omraden for

oka. etablering av storre solcellsanlaggningar,
vilka kan samverka med
livsmedelsproduktion.

Transporter Ar 2030 har vaxthusgasutslappen + Boendemiljoer skapas med gang- och
fran transporter i Hebys kommun cykelavstand till arbetsplatser, service och
minskat med minst 70 procent kollektivtrafik, vilket kan minska behovet av

lokala resor med bil. Pa sa satt kan utsla
Arbeta med hallbara transporter ) ) AP
) av vaxthusgaser minska.
och hela-resan perspektivet.
+ Hallbara transportslag sasom gang, cykel
och tag starks i planen
+ Planen lyfter risker kopplade till
klimatforandringar och ger
rekommendationer fér hantering av dessa.
- Bebyggelse i de delar av kommunen som
ligger langt fran service eller
kollektivtrafikstrak innebar troligen ett 6kat
bilberoende.

Konsumtion Kommunen ska verka for att minska | + Bebyggelseutvecklingen bidrar till att
hushallens konsumtionsbaserade bibehalla och starka befintlig service i
klimatutslapp. kommunens tatorter.

+ Sammanhangande jordbruksenheter
undantas fran exploatering vilket 6kar
mojligheterna for en lokal och hallbar
produktion av livsmedel.

- Viss jordbruksmark tas i ansprak till
férman for bebyggelseutveckling.

Kollagring Kommunen ska verka for 6kad + | dversiktsplanen bibehalls stora
kolinlagring. skogsmarker samt storre

jordbruksomraden.
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+ Planens struktur medfor att stora
omraden kan ldmnas oexploaterade, vilket
bland annat gynnar konnektiviteten.

-- Oversiktsplaneférslaget anger inte nagra
stédllningstagandena avseende vatmarker
som utgor viktiga kolsdankor.

Ovrigt klimatarbete Kommunen ska arbeta aktivt for att | + planférslaget medger utveckling framst i
minska klimatutsldppen och bidra tatorterna och intill befintlig infrastruktur

till den nationella malsattningen om | yilket 4r en god hushallning av resurser och

utslappen ar 2030 bor vara 63 skapar tillganglighet och underlag till

procent ldgre an utsldppen ar 1990. | n3(ibara transportsystem.

+ Hallbara transportslag sasom gang, cykel
och tag starks i planen

+ Fler gang- och cykelstrak kan pa sikt leda
till minskad biltrafik vid kortare resor.

-Delar av planens utveckling bidar till ett
okat bilberoende.
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11 SAMLAD BEDOMNING

| foreliggande avsnitt gors en samlad bedémning av planforslaget, samt paverkan pa
nationella miljdmal och miljokvalitetsnormer samt paverkan pa riksintresseomraden. For
att kunna genomfora det som anges i planforslaget kravs dels framtagande av detaljplaner,
dels provningar och beslut enligt plan- och bygglagen (exempelvis bygglov) och
miljobalken. Under kommande planprocesser och prévningar kommer de utredningar och
miljobeddmningar som kravs i vart enskilt fall att utforas, for att kunna konkretisera de mal
och stallningstaganden som anges i dversiktsplanen. Och i det fall kommande detaljplan
beddms medféra en betydande miljopaverkan kommer dven en MKB att tas fram. Det ar i

det skedet mojligt att gbra mer specifika och detaljerade miljobedémningar.

11.1 Oversiktsplaneforslagets konsekvenser

Heby kommun har valt att utvidga den lagstadgade miljokonsekvensbeskrivningen till att
omfatta samtliga dimensioner av en hallbar utveckling och att sammanstélla detta i en
hallbarhetsbeddmning, dérav har dven den ekonomiska samt den sociala dimensionen
konsekvensbeskrivits. | nedanstaende tabeller redovisas en samlad bedémning av
konsekvenserna for de ekologiska, sociala och ekonomiska dimensionerna for de
avgransade aspekterna.

Nedan sammanfattas beddémningarna av den ekologiska dimensionen.

Tabell 6. Sammanfattning av den ekologiska dimensionens konsekvenser.

Nollalternativet

Aspekt

Oversiktsplaneférslaget

Naturmiljo

Sma till mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Rekreation och friluftsliv

Mattliga positiva

Sma positiva konsekvenser

konsekvenser

Kulturmiljo Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser
konsekvenser

Vatten Sma till mattliga positiva Mattliga negativa

konsekvenser

konsekvenser

Hushallning med mark,
vatten och den fysiska miljon
i Ovrigt

Sma positiva konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Manniskors halsa

Sma till mattliga positiva
konsekvenser

Sma till mattliga negativa
konsekvenser

Risk och sakerhet

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma positiva konsekvenser

Klimatanpassning

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Klimatpaverkan

Sma positiva konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser
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Tabellen ovan redovisar att dversiktsplaneforslagets konsekvenser for den ekologiska
dimensionen medfoér sma till mattliga positiva miljokonsekvenser for de olika aspekterna.
For nollalternativet varierar konsekvenserna mellan bade positiva och negativa
konsekvenser. Oversiktsplaneférslaget och nollalternativets utformning &r i manga fall
relativt lika, men avsaknaden av bland annat stallningstaganden avseende vasentligt
samhdllsintresse vid ianspraktagande av jordbruksmark, tagstopp i Vittinge, ett nytt
industrispar, regionala gang- och cykelstrak, en mindre andel verksamhetsomraden, bidrar
till att konsekvenserna blir mer negativa i nollalternativet.

| nedanstaende tabell redovisas en sammanfattning av oversiktsplaneforslagets samt
nollalternativets konsekvenser for den sociala dimensionen.

Tabell 7. Sammanfattning av den sociala dimensionens maluppfyllelse.

Aspekt Oversiktsplaneforslaget Nollalternativet

Tillit och trygghet Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser

konsekvenser

God boendemiljé och Sma positiva konsekvenser Sma positiva konsekvenser

livskvalité

Mojligheter till utbildning och | Mattliga positiva Sma negativa konsekvenser

forsorjning konsekvenser

Overslag bidrar dversiktsplaneférslaget till positiva konsekvenser fér den sociala
dimensionen, varierat mellan sma och mattliga. Fér nollalternativet varierar
konsekvenserna mellan bade negativa och positiva beroende pa aspekt. For att
oversiktsplanen ska sdkerstélla den positiva maluppfyllelse som férvantas, bor denna
kompletteras med bland annat hur manga bostader, samt vilka boendetyper som behovs
inom kommunens olika delar for att tydliggdra hur planens mal ska uppnas. Om
oversiktsplanen kompletteras enligt de forslag till fortsatt arbete som anges i foreliggande
hallbarhetsbedomning kommer graden av positiva konsekvenser fér den sociala
dimensionen att oka.

Oversiktsplaneférslagets sammanfattande konsekvenser fér den ekonomiska dimensionen
redovisas i tabell 8, se nedan.

Tabell 8. Sammanfattning av den ekonomiska dimensionens konsekvenser.

Aspekt

Oversiktsplaneférslaget

Nollalternativet

God hushallning med
gemensamma resurser

Sma positiva konsekvenser

Sma negativa konsekvenser

Forutsattningar for
naringslivet

Mattliga positiva
konsekvenser

Mattliga negativa
konsekvenser

Forutsattningar for
transportinfrastruktur och
tillganglighet

Mattliga positiva
konsekvenser

Sma negativa konsekvenser
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Forutsattningar for hushallens | Sma positiva konsekvenser Sma negativa konsekvenser

ekonomi

Sett till oversiktsplaneférslagets paverkan pa den ekonomiska dimensionen, beddéms sma
till mattliga konsekvenser uppsta vid en jamforelse med nollalternativet, dar samtliga
aspekter har bedémts till sma negativa konsekvenser.

For att ytterligare kunna oka oversiktsplanens positiva konsekvenser kan Heby kommun
utfora utredningar dar resultatet kan arbetas in i planen. Exempelvis sa bor kommunen
ytterligare utreda hur bostadsbehovet och tillgangen till prisrimliga bostader ser ut i
kommunen med hansyn till férvantad befolkningsdkning, samt ta fram strategi for att
astadkomma en blandad bostadsbebyggelse som tillgodoser invanarnas behov.

Till de olika avsnitten i 6versiktsplaneférslaget finns stallningstaganden som anger
kommunens syn i olika fragor. | flera fall ar stallningstagandena ganska overgripliga, varfor
dessa behover konkretiseras for att dversiktsplanen ska fa dnskad verkningsgrad i samband
med planlaggning, lovgivning, tillstandsproévning och andra beslut som rér mark- och
vattenanvandning.

11.2 Maluppfyllelse av agenda 2030 och miljomal

Oversiktsplaneférslaget bedéms paverka den fysiska planeringen &t ratt hall och bidra
langsiktigt till att flertalet av de globala hallbarhetsmalen samt de nationella miljomalen
uppnas. Planen beddms dven i vissa fall medverka till att de mal som anges i kommunens
energi- och klimatplan uppnas.

Oversiktsplanen bor kompletteras med ett antal stallningstaganden, och information for
att sakerstalla att inte dessa motverkas i ett langre perspektiv.

11.3 Paverkan pa riksintresseomraden

Oversiktsplaneférslaget beror ett antal riksintresseomraden. Fér vissa av
riksintresseomradena beddéms inga negativa konsekvenser uppsta, och for vissa bedoms
det finnas risk for en negativ paverkan.

| oversiktsplaneforslaget redovisas generella stédllningstaganden som géller for samtliga
riksintresseomraden. Stallningstagandet medfor att riksintresseomradena varnas, men
beddms vara allt for 6vergripande formulerat for att dversiktsplanen ska fa den
verkningsgrad som 6nskas infér kommande detaljplaneprocesser och forfragan om
planbesked, speciellt fran privata exploatorer.

Vidare anges en beddémning inom respektive riksintresse huruvida foreslagen exploatering
beddms medfora risk for en negativ paverkan pa de varden som riksintresset avser att
skydda. Bedémningarna ar dock for generella, och motiv till bedémningarna saknas.
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11.4 Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer anger den lagsta acceptabla miljokvaliteten i mark, vatten och luft
och finns reglerade i miljobalkens kapitel 5. Normerna syftar till att skydda miljéon och
manniskors halsa.

Luftkvaliteten inom Heby kommun &r, liksom i andra glesbygdskommuner, idag god.
Oversiktsplaneférslaget saknar konkreta stillningstaganden kopplade till luftkvalitet, men
da kommunen utgoér en landsbygdskommun, och de uppmatta vardena av luftféroreningar
ar langt under miljokvalitetsnormerna, bedéms inte behovet vara av samma dignitet som
for en kommun som har stora och tata stader med hdg andel trafik. Foreslagna
utbyggnadsomraden beddms inte medféra en sa stor trafikokning att det finns risk for att
gransvardena for MKN for utomhusluft ska 6verskridas. Exploatering som foreslas nara
vagar med hog trafikintensitet bor utredas i detaljplaneskedet for att sdkerstalla god
luftluftkvalitet.

MKN for buller galler omgivningsbuller fran végar, jarnvagar, flygplatser och vissa
industriella verksamheter. Enligt férordning om omgivningsbuller dr det endast kommuner
med fler &n 100 000 invanare som ar skyldiga att kartldgga buller och ta fram
atgardsforslag. Heby kommun omfattas saledes inte av denna bestdmmelse, men Heby
kommun ska verka for en god ljudmiljé i kommunen.

De storsta bullerkdllorna i Heby kommun ar generellt de storre vagarna och gatorna,
jarnvagen samt vissa verksamheter. | dversiktsplanen finns ett flertal utbyggnadsomraden
for bostader langs med vag 56, 72 och vag 272. Bullerberdkningar har inte genomforts for
de utpekade utvecklingsomradena, men det kan antas att de omraden som ligger i direkt
anslutning till vdgarna samt jarnvagen kan beréras av bullernivaer som 6verskrider
riktvardena. | samband med detaljplan bor bullerutredning genomféras och vid behov bor
skyddsatgarder sakerstallas i detaljplanen.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande (5 kap.
MB) och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar. Enligt EU:s
vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstalla alla
ytvattenférekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av
recipientens status, det sa kallade forbattringskravet.

Kommunen har en medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till vattenkvalité. Ett
flertal stallningstaganden och inriktningar i det kommande arbetet bidrar till positiva
effekter for MKN for vatten. | dversiktsplanen sakerstalls storre mangfunktionella omraden
som kan fungera som fordréjningsmagasin vid skyfall. Férutom att magasinen har en
fordrojande effekt, medverkar de dven till rening av dagvatten vilket beddéms som positivt
for miljokvalitetsnormerna for vatten. Ytterligare stallningstaganden avseende vatmarker,
enskilda avlopp etcetera bor formuleras for att graden av positiva effekter pa
miljokvalitetsnormerna ska oka.
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12 UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 11 § miljdbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innefatta en redogorelse
for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den betydande
miljopdverkan som genomfdrandet av planen eller programmet medfor. Miljdpaverkan av
forslaget till oversiktsplanen for Heby kommun kommer bland annat att foljas upp i
samband med utredningar och undersoékningar infor eventuell exploatering vid till exempel
detaljerade planarbeten eller bygglovsprovningar. Miljdsituationen i kommunen féljs dven
kontinuerligt upp inom ramen for det befintliga miljdarbetet i kommunen.

Effekter som behover foljas upp for miljobedémningar av planer varierar fran vaga,
komplexa, till konkreta och kan férvantas pa olika nivaer av beslutsfattande. Det kan gélla
att planerade atgarder skrivs in i bygghandlingar, exploateringsavtal och kontroller for att
atgarderna sedan blir utférda. Det kan ocksa handla om tillsyn sa att foreskrivna
gransvarden halls, exempelvis genom en bullermatning. En viktig aspekt for en lyckad
overvakning ar bra underlagsmaterial, utgangsdata samt uppfoljningsbara mal.
Nedanstaende kontroller och uppféljning foreslas i den fortsatta processen.

Riksintressen - Paverkan i samband med planering och exploatering som beror
riksintresseomraden maste foljas upp sa att pataglig skada pa riksintressena kan undvikas. |
vissa omraden maste konflikter med natur-, kultur- och rekreationsvarden foljas upp, sa att
betydande miljopaverkan pa dessa varden kan undvikas.

Hdlsa och sdkerhet - Kommunen bor utreda risker i samband med bebyggelseutveckling sa
att méanniskors halsa eller miljon inte utsatts for risker eller stora pafrestningar. Det géller
exempelvis att utreda buller vid tatortsutveckling, riskfragor kopplat till utveckling i
narheten av leder for farligt gods, riskfragor kopplat till exploatering angransande miljo -
storande verksamheter, exploatering som beror potentiellt férorenade omraden samt
omraden utpekade med risk for erosion, skred, ras och éversvamning. Lokalisering och
utformning av bebyggelse, infrastruktur och allménna platser ska forebygga att manniskor
och egendom drabbas av olyckor.

Klimatanpassning - Intill sjoar och vattendrag eller i lagldnta dalgangar bor risken for
oversvamningar analyseras mer i detalj. | skredbendgna omraden maste hansyn tas till
detta. Kommunen bor, vid planering och exploatering folja upp att atgarder vidtas for att
undvika risker kopplade till ett férandrat klimat och dversvamningsrisk. Kommunen bor
félja upp att tillgdngen pa ytor, strak, dagvattendammar samt gronomraden ar tillracklig.
En funktionell gronstruktur ska prioriteras efter deras potential att bidra med véarden och
tjanster for manniskan och fér ekosystemet som helhet.

Miljékvalitetsnormer - Kommunen behdéver folja upp hantering av MKN fér de
vattenférekomster som idag inte uppnar god status. Risk for paverkan pa vattenmiljon bor
sarskilt foljas upp dar bebyggelseutveckling planeras nara ytvatten- eller
grundvattenforekomst
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Tillgang till grénomraden med god kvalitet - Kommunen bor sdkerstalla och folja upp att en
god tillgang samt tillgdnglighet till rekreationsomraden finns for boende och bestkare i
omradet. Gronstrukturen maste bevakas i samtliga plandrenden. Intrang i gronstrukturen
bor foljas upp for att kunna beskriva langsiktiga och kumulativa effekter.

Utvecklingsomréden - Det ar viktigt att kommunen féljer upp och sakerstaller att en hallbar
och effektiv kollektivtrafik utvecklas parallellt med bostads- och verksamhetsutveckling
samt en integrering av gang- och cykelstrak mellan nya och befintliga omraden.
Mojligheter att utveckla goda motesplatser, bra lagen for service, trygga miljoer, och
moijligheter till socialt engagemang bor foljas upp vid utvecklingen av tatorterna. Bygglov
och detaljplaner pa landsbygden behdver kontinuerligt stédmmas av mot kommunens
stallningstaganden och riktlinjer som reglerar bebyggelse pa landsbygden.

Transportinfrastruktur - Det ar viktigt att kommunen féljer upp utvecklingen fér nyttjandet
av olika trafikslag. For att 6ka andelen hallbara transporter i relation till
bilburna/fossilberoende transporter behéver en 6vervakning av utvecklingen att ske
|6pande for att se om atgarder ger dnskat resultat. Detta kan goras pa manga olika satt
genom bland annat genom trafikmatningar, matningar av antalet kollektivtrafikresor och
analyser av hur barn och unga tar sig till och fran skolan/aktiviteter.
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Jessica Andersson (Ansvarig for hallbarhetsbedémningen, samt den ekologiska
dimensionen), Planeringsarkitekt och specialist inom miljobedémning och MKB, har
arbetat med milj6- och hallbarhetsfragor kring samhallsbyggnadsplanering i dver tjugo ar.
Jessica ar mycket erfaren av att leda, uppratta, samordna och granska olika
konsekvensbeskrivningar enligt SMB-direktivet (direktiv 2001/42/EG) och MKB-direktivet,
direktivet (2011/92/EU). Vidare har hon i sina uppdrag utvecklat olika modeller och olika
metoder for strategisk miljobedémning, som har nyttjats bade i statliga och kommunala
uppdrag.
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